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PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES,
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EMENTA

ICMS. EMPRESA DA CONSTRUQAO CIVIL. AQUISICAO DE INSUMOS COM ALEQUOTA
INTERESTADUAL NA CONDICAO DE CONTRIBUINTE DO ICMS. INCIDENCIA DO
IMPOSTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da interessada ELEACRE ENGENHARIA LTDA,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, a unanimidade
de votos, pela IMPROCEDENCIA PARCIAL DOS RECURSOS 2007/10/12719,
2007/10/127147 e 2007/10/10082. Processos reunidos para efeito de julgamento, conforme
previsdo do artigo 45 do Decreto 462/87. Empresas de construcdo civil séo contribuintes
do ICMS, quando adquirem insumos com destaque da aliquota interestadual (7% ou 12%),
inaugurando a competéncia para tributagéo complementar do imposto no estado de destino
(10% ou 5%), conforme dispde: artigo 155 inciso VIl alinea “a” e inciso VIl da Constituigdo
Federal; artigo 2° paragrafo anico inciso lll alinea “b” da Lei Complementar Estadual 55/97,
e artigo 155 inciso V do Decreto 08/98.

1) Processo 2007/10/10082 — Voto pela Improcedéncia Parcial do pedido, com a
extingao da execugao fiscal 999995/2005 face a tempestividade do Recurso;

2) Processo 2007/10/12717 — Voto pela Improcedéncia Total do pedido, a Recorrente
adquire insumos com aliquota interestadual, isto €, na condigdo de contribuinte do ICMS
(Recurso do Processo de Impugnagao 2007/10/10141 — Improcedéncia Total do pedido);

3) Processo 2007/10/12719:

i) em relacdo ao Processo apenso 2007/10/09470 — Voto pela Improcedéncia Parcial do
pedido — excluidas as Notas N° 015654 da Notificagdo Especial 012738/2007 e N°.
094167 da Notificagao Especial 014873/2007, por terem sido tributadas com aliquota
interna no estado de origem;

i) em relacao ao Processo apenso 2006/10/10735:

a) no Processo apenso 2006/10/01009 - Voto pela Improcedéncia Parcial do pedido,
uma vez que a Recorrente adquire insumos com aliquota interestadual, isto €, como
contribuinte do ICMS - excluido TAD 793/2005 por langamento em duplicidade no TAD
813/2005;

b) nos Processos apensos: 2006/10/07444, 2006/36/03390, 2006/10/07446,
2006/36/05047 — \oto pela Improcedéncia Total dos pedidos. i
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Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Anténio Raimundo Silva
de Almeida, Carlos Afonso Cipriano dos Santos, Gustavo Maldonado Martins (conselheiros
Titulares), Nabil da Silva lbrahim (conselheiro Suplente), sob a Presidéncia de Silvio
Gorzoni Cortizo. Também com a presenga da Procuradora do Estado, Dra. Maria Lidia
Soares de Assis, secretariados por Silvia Elena Aguirre de Souza. Presente também o
Contador da Recorrente Fabio Dantas de Souza. Sala do CONCEA, Rua Benjamim

Copsfﬁmﬁ — Centro, Rio Branco Capital do Estado do Acre, 10 de maio de 2012.

SllV[o‘fG’Bsz\onl Cortizo 7 Nabil da Silva Ibrahim Maria {IL es de'Assis
Presidente Conselheiro Suplente - Relator Procufadora Fiscal
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2006/10/10735, 2007/10/12717 e 2007/10/10082;
com respectivos apensos.

RECORRENTE: ELEACRE ENGENHARIA LTDA.

ADVOGADO(S): RECURSO VOLUNTARIO.

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE. 0 adog,
PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES. & %,
RELATOR: CONS. SUPLENTE NABIL DA SILVA IBRAHIM. § Recsamo emC205,15
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% Contripunes™

ELEACRE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Av. Ceara, 3321, Bairro Estagiio Experimental, Rio Branco - AC, apresentou, perante este drgdo
colegiado da fazenda publica estadual, RECURSOS VOLUNTARIO N° 2007/10/12719, tendo
apenso o processo 2007/10/09470, em face de seu INDEFERIMENTO em decisfo de primeira

. Instincia.
Breve Relato

02. O processo N° 2007/10/12719 pretende impugnar as NotificagSes 12.738/2007
(15/05/2007), 14.873/2007 (30/05/2007) e 17.361/200718/06/2007), sob alegagdio de que a Autora
tem como atividade exclusiva a Construgéio Civil, e por isso ndio comercializa esses bens, sendo

utilizados como insumos, empregando-os completamente nas obras que realiza.

03. O Parecer de primeira instincia (PA 2007-10-09470), observa que a aquisicéo de
bens para uso ou consumo de contribuinte do imposto é fato gerador do imposto (art. 5° da Lei
Complementar 55/97), bem como define a base de cdlculo para incidéncia da aliquota ad valorem

no art. 6° inc. IX do mesmo diploma legal. i\
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04. Ademais, destaca §3° do art. 22 o qual equipara a contribuinte, como definido no
caput do artigo, todo aquele que, embora n#o inscrito no cadastro de contribuintes do imposto,
adquire bens, mercadorias ou servigos em outra unidade federada com aliquota interestadual (art. 22
§ 3° dalei 55/97)

05. Por ultimo defende a aplicagfo do diferencial de aliquota como estabelece o art. 155
§ 2° inciso VII “a” e “b” da Constituicdo Federal, corroborada pelos Estados nos termos do

Convénio ICMS 71/89, clausula primeira, iz verbis:

Clausula primeira. Acordam os Estados signatirios e o Distrito Federal
em firmar entendimento de que nas operacBes interestaduais de bens ¢
mercadorias destinadas a empresas de construgio civil, para fornecimento
em obras contratadas que executem sob sua responsabilidade, e em que
ajam, ainda que excepcionalmente, como contribuintes do imposto,
aplica-se o disposto na letra “a” do inciso VII e, se for o caso, no inciso
VL do § 2° do artigo 155 da Constituigdo Federal.

06. No mérito, a deciséio de primeira instincia corrige o langamento decorrente da Nota
Fiscal n° 015654, inserida na Notificagdo Especial n° 012.738/2007, e também da Nota Fiscal
094167, inserida na Notificagdo Especial n® 014.873/2007, tributadas com aliquota interna pelo

fisco de origem dos produtos.

07. Ao término manifesta-se pela improcedéneia do pedido de cancelamento das

Notificacdes, bem como as corrige, excluindo as notas fiscais tributadas com aliquota interna.”

08. No Recurso Voluntario ao Conselho de Contribuintes, contra a Decisdao 0399/2007, a
Recorrente alega que o Convénio ICMS 71, de 22/08/89, carece de validade formal e de validade
material, sendo, portanto, invalido. Menciona também que as mercadorias adquiridas passam a
compor o preco do servigo, e embora néo constitua base de célculo para o ISS ele ndo pode ser

utilizado como base de célculo do ICMS.
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09. A Recorrente alega invasio de competéneia tributdria por parte do Estado do Acre,
uma vez que, mesmo sendo aplicado o diferencial de aliquotas, as construtoras estfio sujeitas a
tributagdo exclusiva do ISS, que é de competéncia do municipio. Além da inadmissibilidade da
cobranga uma vez que ICMS tem como base de calculo a venda dos produtos ao consumidor final,
dando direito do crédito de origem para dedugdo do imposto devido, e o langamento foi feito no

preco de aquisi¢io dos produtos.

10. S#o citadas varias jurisprudéncias sobre a tributagfio das Construtoras, e arremata a
questzo mencionando a Lei 87/96, a qual determina no art. 3° V, a nfo incidéncia do ICMS sobre as
operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a0 uso na prestagdo do

servigo pelo préprio autor da compra.

11. Por fim, pede a declaracdio de improcedéncia das Notificacdes de cobranca com

diferenca de aliquota langadas em desfavor da Recorrente.

12. Em parecer, a Procuradoria da Fazenda destaca o art. 2° III alinea “b” da Lei
Complementar Estadual n. 55/97, o qual indica a incidéncia do imposto sobre bens ou servigos

adquiridos por contribuinte do imposto, destinados a uso, consumo oun ativo permanente.

13. Menciona-se também o Regulamento do ICMS 08/98, que no art. 155 incisos IV, Ve
§ 1°, que no caput faz referéncia expressa sobre a incidéncia do ICMS sobre insumos adquiridos

pelas empresas de construgfio civil, sem olvidar a nova redagdo dada pelo Decreto 13.287/05.

14. Aduz ainda que embora alegue ser contribuinte do ISS, a Recorrente adquire
mercadorias com incidéncia da aliquota de ICMS interestadual, incorrendo em tributacdo menor,

quando em verdade deveria ter recolhido o imposto com aliquota integral. Y\X

15. Arremata a Procuradoria Fiscal, ratificando o Parecer n® 391/2007, e a Decisio
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399/2007, indeferindo o pedido da Recorrente, devendo prosseguir com a cobranca do credito
tributério das Notifica¢Ges 12738/2007, 14873/2007 e 17361/2007.

16. Ademais, foram apensados os processos abaixo, referentes a mesma Recorrente,

fundamento e pedido.

a) Recurso 2007/10/12717 do Processo de Impugnacio 2007/10/10141 em face da
Notificagdo 9338/2007, 9339/2007, 17360/2007 e 17362/2007 — TOTALMENTE
INDEFERIDO;

b) Recurso 2006/10/10735 do Processo de Impugnagio 2006/10/07444 em face do
lancamento efetuado por meio do Processo Administrativo Tributario 003390/2006;
Processo de Impugnacdo 2006/10/07446, em face do langamento efetuado por meio
do Processo Administrativo Tributdrio 2006/36/05047, ¢ Processo de Impugnacéo
2006/10/01009 em face do langamento efetuado por meio do Processo
Administrativo Tributario 999995/2005 — PARCIALMENTE DEFERIDO - excluido
o Termo de Apreenséo e Depoésito n. 793/2005, que foi langado em duplicidade com
o TADnn. 813;

¢) Processo 2007/10/10082 solicita Efeito Suspensivo para os processos de
Impugnagio 2006/10/07446, 2006/10/07444, 2006/10/01009 e 10.735/2006 (redne
0s processos 2006/10/07446, 2006/10/07444, 2006/36/05047, 2006/36/03390,
2006/10/01009 ¢ 2007/10/10082) — PARCIALMENTE DEFERIDO - tempestivos os
processos 2006/36/03390 e 2006/36/05047;

17. Apensados ao processo 2007/10/12719, e conclusos os tramites, os autos foram enviados a este

drgdo colegiado misto para a distribuicéio e parecer do conselheiro relator.

17. E o relatério.
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18. Em razfo disso, solicito a inclusio em pauta pra julgamento no Conselho de

Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), 23 de abril de 2011.

—

NABIL DA SILVA IBRAHIM

Conselheiro Suplente - Relator

De Acordo
Rio Branco-AC, 23 de abril de 2012.

Silvio Gorzoni Cortizzo
Presidente do Conselho de Contribuintes - CONCEA
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2006/10/12719, 2007/10/12717 e 2007/10/10082;
com respectivos apensos.
RECORRENTE: ELEACRE ENGENHARIA LTDA.

ADVOGADO(S): RECURSO VOLUNTARIO. q,,a““ Estags,
RECORRIDO: ESTADO DO ACRE. f , q’@%
PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES. RECERIp, %

RELATOR: CONS. SUPLENTE NABIL DA SILVA IBRAHIM. %“’iﬂ'ﬁ%ig;

VOTO ® Contripeantes

01. Preliminarmente, destaca-se que foram reunidos ao Recurso 2007/10/12719, para
efeito de julgamento (art. 45 do Dec. 462/87), o Recursos 2007/10/12717, e Recurso
2007/10/10082.

02. O Recarso 2007/10/10082, protocolizado no dia 06/06/2007, requer a suspenséo da
exigibilidade dos débitos inscritos em divida ativa, langados pelos Processos Fiscais: 999995/2005
no valor de R$ 154.562,22 (cento e cingiienta e quatro mil quinhentos e sessenta e dois reais e vinte
e dois centavos); 003390/2006 no valor de R$ 198.534,23 (cento e noventa e oito mil quinhentos
trinta e quatro reais e vinte e trés centavos); e 005047/2006 no valor de R$ 897.632,51 (oitocentos €
noventa e sete mil seiscentos e trinta e dois reais e cinqlienta e um centavos). O Recurso foi

interposto de forma indireta (apenso ao processo n. 10.73 5/2006).

03. A exigibilidade do crédito tributério fica suspensa com o ingresso de Reclamacéo e
Recurso (Art. 151 CTN), com apdio no Regulamento processual do Estado do Acre (Art.27 do Dec.
462/87). Contudo, interposto fora do prazo estabelecido a Defesa ou Recurso ndo terd efeito

Suspensivo, conforme estabelece Art. 41 do Decreto, in verbis: \b

Art. 41 — A defesa ou recurso apresentado fora do prazo legal ndo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade que indeferir a respectiva petigao, se for;
conveniente i Fazenda estadual e houver recurso da parte, autui-la em
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separa do (sic), juntando-lhe certiddes das datas de intimac#o ao contribuinte
e de sua entrega na repartigio fiscal?

04. A intempestividade da Reclamagio apresentada, conforme se observa no
saneamento, e também mencionada na pe¢a da Procuradoria Fiscal (fls. 13, item 2.2 “Da andlise dos
autos”, § 1° - Processo 2007/10/10082), implica no recebimento do Recurso sem o efeito suspensivo
(Art. 56 do Dec. 462/87).

05. Assim, a exigibilidade do crédito tributdrio resta prejudicada em relagdo aos
processos 3390/2006 e 005047/2006, posto que intempestivos. Contudo, Permanece higida em face
do processo 999995/2005. Nesse sentido Voto pela extinciio da execugao fiscal 999995/2005, ante
a tempestividade do recurso, e o prosseguimento da execugfio fiscal dos processos 3390/2006 e
005047/2006.

06. E como voto em relacfio ao Recurso 2007/10/10082 — Procedente parcialmente -
Extingdo da execugfo fiscal 999995/2005, e continuidade das execugdes fiscais 3390/2006 e
005047/2006.

07. O Processo 2007/10/12717, protocolizado em 10/07/2007 é Recurso face o
indeferimento do processo 2007/10/10141 que visa impugnar as notificacles 9338/2007,
9339/2007, 17360/2007 e 17362/2007 — diferencial de aliquota.

08. O diferencial de aliquota, a rigor, corresponde a diferenca entre a aliquota interna
aplicada no Estado de destino da mercadoria ¢ a aliquota interestadual aplicada na saida do Estado
de origem. Nesse passo, a Constitui¢iio Federal estabelece: \‘X

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

)

2 ACRE. Decreto 462, de 11 de setembro de 1987. Regulamenta a Lei Complementar n° 07, de 30 de dezembro de 1982,
no que se refere ao Processo Tributirio Administrativo, a Adminjstrago Tributaria ¢ d4 outras providéncias. .~/
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VII - em relagdo as operagdes e prestagSes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b} a aliquota interna, quando o destinatario nfio for contribuinte dele;

VI — na hipétese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizagdio do destinatério o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual;

09. O mandamento Constitucional autoriza a instituicio do tributo, ¢ destaca nas alineas

as hipoteses de incidéncia para contribuintes e nfio contribuintes.

10. Em sintonia com o dispositivo acima, a Lei Complementar 55/97, que dispe sobre o

Imposto sobre Circulagfio de Mercadorias ¢ Servigos — ICMS-, estabelece:

Art. 2° - O imposto incide sobre:
(.--)

Paragrafo tinico. O imposto incide também sobre:

(--)

III - a entrada no territério do Estado do Acre, proveniente de outra
unidade federada de:

()

b) bens ou servigos adquiridos por contribuinte do Imposto, destinados a
uso, consumo ou ativo permanente; (grifou-se)

11. Desse modo, a Lei que institui o imposto determina a cobranga para contribuintes,

quando adquirirem bens destinados ao uso, consumo ou ativo permanente.

12. O Regulamento da Lei acima — Decreto 08/98-, aplica o dispositivo acima citado por

meio do art. 155, veja-se:

Art. 155. A empresa de construcio civil serd obrigada a recolher ICMS,
quando da:

()

IV - entrada de mercadorias adquiridas para aplicagio nas obras, ainda que
por contrato se sub-empreitada, se desacompanhada de Nota fiscal habil.

V - entradas de mercadorias provenientes de outros Estados cefiforme
estabelecidos em convénios. 0ﬁ7
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13. O Decreto, seguindo orientagfo legal (Constitucional e Complementar Estadual),
regula a incidéncia do imposto sobre operagbes realizadas por construtoras, atingindo a Recorrente.
No caso, a Recorrente adquire mercadorias em outros Estados com a finalidade de empregar nas

obras que realiza - a finalidade ndo ¢ a venda.

14. A aquisicfio dos insumos se da com a aplicagfo da aliquota interestadual, isto € como
contribuinte do ICMS, hipétese prevista no Art. 155 VII “a” -, e conseqiientemente inciso VIII —
todos da CF. Seja contribuinte ou néo do imposto, o tributo € devido, aplicando-se aliquota interna

para néo contribuintes e mterestadual para contribuintes.

15. Aplica-se aliquota interestadual face a inscrigdo das construtoras como contribuintes
do ICMS, com posterior aquisi¢io de produtos com aliquota interestadual. Esses produtos s&o
insumos utilizados em suas obras que teriam tributacfio com aliquota interna, néio fosse a existéncia
de inscri¢do na SEFAZ.

16. Ademais, a Lei Complementar Federal 116/02 (ISS), determina o fato gerador do
ISS, de competéncia dos Municipios e Distrito Federal:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios € do-Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagiio de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador. (grifou-se)

17. Na lista anexa, o subitem 7.02 relaciona os servigos afetos a tributagéo do ISS:

7.02 — Execugiio, por administragiio, empreitada ou subempreitada, de
obras de comstrucfio civil, hidriulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragéo de pogos, escavacdo, drenagem
e irrigagdo, terraplanagem, pavimenta¢do, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de

mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da pre.st?c;éio

dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). (grifou-se)
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18. Os dispositivos citados compreendem os principais mandamentos legais e
regulamentares que envolvem a questio Recorrida. A hipdtese de incidéncia e tributagfio restam
esclarecidas, evidenciando a aplicac@io do diferencial de aliquota diante da aquisi¢dio de insumos
com carga tributaria interestadual.

19. Embora contribuinte do ISS, a realizagBo de operacio sujeita a incidéncia do ICMS,
leva a incidéncia do tributo Estadual — ser contribuinte do ISS nfo exclui a incidéncia de outro
tributo, que se configura sempre que o fato gerador desse for verificado. Ademais, a Recorrente
adquire insumos com carga tributdria menor, mediante uso de inscrigéio estadual na SEFAZ, o que
autoriza a cobranca do diferencial de aliquota pelo fisco do Estado do Acre (LC 55/97, art. 2°, Il
“b™).

20. Nesse sentido, Voto pela aplicag¢io do diferencial de aliquota nas opera¢es em

que a Recorrente adquire insumos com aliquota interestadual, isto €, como contribuinte do ICMS.

21. E como voto em relagio ao Recurso 2007/10/12717 — Improcedéncia do pedido —
tributagdo das operagdes de aquisi¢do de insumos, adquiridos com uso da inscri¢éo estadual, como

sendo contribuinte do ICMS, aplicando-se o diferencial entre as aliquotas interna e interestadual.

22. O processo 2006/10/12719, é Recurso dos Processos de: Impugnacio
2007/10/09470 em face das Notificagdes especiais 12738/2007 (excluida a NF 015634),
14873/2007 (excluida a NF 094167), 17361/2007; Impugnagdo 2006/10/10735; Impugnagﬁ.o
2006/10/07444 em face do lancamento pelo Processo Administrativo Tributdrio 003390/2006;
Impugnagio 2006/10/07446, lancamento efetuado pelo Processo Administrativo Tributério
2006/36/05047, e Impugnagio 2006/10/01009 face o langamento efetuado pelo Processo
Administrativo Tributdrio 999995/2005 (excluido o TAD 793/2005 em duplicidade com TAD
813/2005) e
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23. Esse (Recurso 2006/10/12719), em similar analise, segue a mesma fundamentacio
legal apresentada no Recurso 2007/10/12717 (linha 07). Nesse passo, Voto pela aplicagio do
diferencial de aliquota nas operagSes em que a Recorrente adquire insumos com aliquota

interestadual, isto é, como contribuinte do ICMS.

o 24. E como voto em relago ao processo 2006/10/12719 — Improcedéncia Parcial do
pedido — Aplicando-se a tributacéio nas operagdes de aquisi¢éo de insumos, quando adquiridos com
uso da inscrigfo estadual, como sendo contribuinte do ICMS (diferencial entre as aliquotas interna e

interestadual).

25. Resumidamente o voto do Processo 2007/10/12719 est4 assim detalhado:

1) Processo 2007/10/10082 — Voto pela Procedéncia Parcial do pedido, com a
extinciio da execucio fiscal 999995/2005 face a tempestividade do Recurso;

2) Processo 2007/10/12717 — Voto pela Improcedéncia Total do pedido, a
Recotrente adquire insumos com aliquota interestadual, isto €, como contribuinte do
ICMS (Recurso do Processo de Impugnacéo 2007/10/10141 — Improcedéncia Total
do pedido);

3) Processo 2007/10/12719: \Q

i) em relagdo ao Processo apenso 2007/10/09470 — Voto pela Improcedéncia
Parcial do pedido — excluidas as Notas N°. 015654 da Notificagdo Especial
012738/2007 e N°. 094167 da Notificagdo Especial 014873/2007, por terem sido
tributadas com aliquota interna no estado de origem;

ii) em relagfo ao Processo apenso 2006/10/10735:

a) no Processo apenso 2006/10/01009 - Voto pela Improcedéncia Parcial d/)

pedido, uma vez que a Recorrente adquire insumos com aliquota mterestadual 1st6

\Q\
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¢, como contribuinte do ICMS - excluido TAD 793/2005 por lancamento em

duplicidade no TAD 813/2005;
b) nos Processos apensos: 2006/10/07444, 2006/36/03390, 2006/10/07446,
2006/36/05047 — Voto pela Improcedéncia Total dos pedidos

E como voto em relacdo ao Processo 2007/10/12719, seus apensos e particularidades.

Rio Branco (AC), 10 de maio de 2012.

Nabil Ibrahim

Cons. Suplente - Relator

-
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De Acordo /

Rio Branco-AC, Ed@eﬁ

Silvio Gorzoni Cortizzo
Presidente do Conselho de Contribuintes — CONCEA



