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ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA EM SITUACAQ TRREGULAR.
FATO GERADOR DO ICMS. EXIGENCIA DO IMPOSTO COM MULTA PROPORCIONAL
CUMULADA COM PENALIDADE POR INFRACAO A OBRIGA(;AO TRIBUTARIA
ACESSORIA. MERCADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
CORRESPONDENCIA COM A  DOCUMENTACAO FISCAL  APRESENTADA
ULTERIORMENTE. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO FISCAL PARA RESTABLECIMENTO DO IMPOSTO E COBRANCA DE
MULTA ACESSORIA.

1. A obrigacdo tributdria, nos termos do art. 113 do Cédigo Tributdrio Nacional, pode ser
principal ou acesséria. A obrigacdo tributdria principal tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria, tendo sempre contetido patrimonial, decorrente de lei. J4 a
obrigagio acessoria se concretiza nas prestagdes positivas ou negativas (de fazer ou ndo fazer),
impostas ao sujeito passivo no interesse da fiscalizagdo, na forma da legislagfo tributéria.

2. O ato de transportar mercadoria em situa¢do irregular constitui, a um sé tempo, fato gerador
do imposto e infracdio tributdria a ser combatida pela aplicagio de multa proporcional
cumulada com penalidade por infragdo formal decorrente do descumprimento de obrigac#o
tributdria acesséria.

3. A ulterior apresentacfio de documentagdo fiscal nio corrige a irregularidade perpetrada,
mormente quando ndo guarda compatibilidade com a quantidade e/ou descricio das
mercadorias em situagfo irregular, ainda mais quando entre a data de constatagio da
irregularidade e a suposta nota fiscal da operagéo existe um hiato de mais de dois meses.

4. O fato de se tratar de mercadoria sujeita 4 sisteméatica de substituigio tributdria no tem o
conddo de afastar a exigéncia do imposto com as penalidades cabiveis, pois quando a
mercadoria € encontrada em situagdo irregular nfo se pode afirmar que o imposto foi retido ou
repassado ao Estado.

5. Asujeigdo a substituigfo tributéria ndo implica em efetiva retengio do imposto, especialmente
quando o remetente ndo possui inscri¢io de substituto no Estado e se abstém de realizar a
retencdo do imposto devido por substitui¢io, optando por recolhé-lo na entrada da mercadoria
no Estado, ou ainda quando se trata de transferéncia interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos matriz e filial, caso em que ndo se aplica a substituicfio tributaria.

6. O principio da autotutela administrativa possibilita a revisdo do langamento quando constatado
erro no ato de constituicdio ou desconstituiggo do crédito tributdrio, razéio pela qual o feito
deve ser encaminhado a Diretoria de Administracio Tributiria, a fim de que providencie a
instauragdo de novo procedimento administrativo fiscal com vistas a exigir o imposto da
operagdo anteriormente dispensado, além de efetuar a aplicacdo de penalidade por
descumprimento de obrigacfio acesséria, nos termos do art. 64 § 4° da Lei Complementar
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55/97.
7. Recurso Voluntario improvido. Decis&o por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, em que é interessado ATACADO DE ALIMENTOS
OLIVEIRA LTDA., os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maioria de
votos, em negar provimento ao Recurso Voluntério do supracitado contribuinte, bem como determinar
a remessa dos autos a Diretoria de Administracio Tributdria para que instaure procedimento
administrativo visando cobrar o imposto da operagfio, além de aplicar multa por descumprimento de
obrigac8o tributdria acesséria. Vencido o Conselheiro Relator Antdnio Raimundo de Almeida, que
votou pela exigéneia somente da multa acesséria. Votos divergentes dos Conselheiros Israel Monteiro
de Souza (redator), Ivone Maria Andrade de Oliveira ¢ Gustavo Maldonado Martins. Presente o
ProcuradorFiscal Gerson Ney Ribeiro Villela Jtnior. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado
do Acre;12/de setembro de 2013. /—%
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