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TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICAO INTERESTADUAL DE BENS DO ATIVO FIXO. BENEFICIO
DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CELEBRACAO PREVIA DO TERMO DE ACORDO.
AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO § 2° DO ART. 1° DA PORTARIA 285/2007.
EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.

1. O beneficio de redugdo da base de célculo previsto na Portaria 285/2007 estd condicionado a
celebragdo prévia do termo de acordo, na forma do § 2° do art. 1° da referida Portaria.

2. Na auséncia do citado termo de acordo, para os casos de bens destinados a compor o ativo fixo e
arrolados pela Portaria 285/2007, ¢ devido o diferencial de aliquotas, conforme at. 155, § 2° inc. VII,
alinea “a” ¢/c inc. VIII da Constitui¢do Federal de 1988 e art. 2°, paragrafo unico, inciso 111, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

3. Recurso voluntario improvido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢é interessada ADINN CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre,
por maiora de votos, em negar provimento ao recurso voluntdrio da supracitada contribuinte e, via de
consequércia, manter a decisio recorrida. Vencido o Conselheiro Relator que votou pelo provimento do
recurso, que foi acompanhado pelo Conselheiro Jodo Francisco Salomao. Participaram do julgamento
os Conselheiros a seguir nominados: Israel Monteiro de Souza (Presidente), Luiz Antonio Pontes Silva
(Relator), Jodo Tadeu de Moura (Redator), Nabil Ibrahim Chamchoum, Nicolas Aurélio Pinto Barbosa
Lima, Jodo Francisco Salomdo. Presente os Procuradores Fiscais Luis Rafael Marques de Lima e
Thiago Guedes Alexandre. Sala de Sessdes, Rio Branco, Capiﬁa‘] do Estado do Acre, 15 de janeiro de

2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo Administrativo n® 2012/10/13694 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : ADINN CONSTRUCAO E PAVIMENTACAQ LTDA
RECORRIDA : DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR : Cons. LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

RELATORIO

No presente caso, a contribuinte ADINN CONSTRUCAO E PAVIMENTACAOQ LTDA ja qualificada nos
autos, interpds Recurso Voluntario perante este Conselho de Contribuintes contra a Decisdo de n® 66/2013, da lavra da
Diretoria de Administragao Tributaria, na qual manteve os langamentos tributarios constantes na notificagéo especial de
n°® 035753/2012, referentes as notas fiscais n.® 548 e 549, requerendo a aplicagdo da redugéo da carga tributaria do
ICMS, com suporte na Portaria n°® 285/2007.

Arecorrente aduz o seguinte:

a) Que atua no ramo de construgao civil no Estado do Acre como consumidora final e adquiriu
diversos maquinarios (Retroescavadeira) de alguns Estados da Federagao, tais como Amazonas, Paran, Rio Grande
do Sul, Ronddnia, Santa Catarina e Sao Paulo, para serem utilizados direta e unicamente em suas obras. Contudo a
Secretaria de Fazenda do Estado do Acre emitiu Nofificagéo Especial de ICMS n° 035753/12 relativas as notas fiscais
n° 548 e 549. Alegando que, os produtos descritos nas notas supramencionadas sofrem redugao na base de calculo do
imposto, confarme previsto na Portaria n, 285/2007.

b) Irresignada, desta forma, a Recorrente interpde recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes,
contrapondo-se a tal exigéncia, argumentando em sintese que a Portaria n® 285/2007 prevé redugéo da base de

calculo, argurnento que néo foi acatada pela Autoridade Fiscal e manteve o auto de infragao em sua integralidade;

c) Alega ainda que as imposigdes insertas na notificagio é descabida e vem sofrendo grandes

prejuizos em seu patrimdnio, visto ter que pagar indevidamente ao FISCO do Acre, o diferencial de aliquota do ICMS



cobrado, quando da entrada no Estado de maquinas adquiridas fora deste, para uso proprio em suas obras, razio

pela qual interpds o presente recurso;

d) E por se enquadrar perfeitamente no inciso IV do § 1° da Portaria n° 285/2007, razao pela qual
deve receber os beneficios e achando importante consignar que a argumentagao do FISCO no sentido que se faz

necessaria a oelebragéo do Termo de Acordo néo é razoavel, vez que a norma tem aplicagao imediata.

Por fim, apresenta o sequinte pedido:

1) O conhecimento e provimento ao presente recurso para conceder a reducao da base de calculo, na
forma da Portaria n. 285/2007;

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da Fazenda Estadual,
na pessoa do Procurador Thiago Guedes Alexandre, por intermédio do Parecer de n® 12/2013, rebateu as alegagtes da
recorrente, opinando pela improcedéncia do recurso voluntario, ratificando os termos da decisio DIAT n® 66/2013

proferida pelo Diretor de Administragéo Tributaria,

Assim, o douto Procurador Fiscal fundamenta sua promogao nos seguintes pontos:

) Compulsando os autos, observa-se que o diferencial de aliquota do ICMS nao deve incidir nas
aquisigbes de mercadorias provenientes de outra Unidade da Federagéo quando o consumidor final no for contribuinte
do ICMS, porque supde que essa operagéo ja foi tributada pela aliquota interna, em regra 17%, nos termos do art. 155,
§ 2°,inc. VII, alinea "b", da CF/88. Quando o destinatério no for contribuinte, o remetente pagara o ICMS pela aliquota
interna ou cheia do Estado de origem (17%).

II) A esse propdsito, as construtoras, de modo em geral, quando adquirem bens & mercadorias em
suas obras sdo consideradas como n&o-contribuintes do ICMS, visto que sua atividade esta vinculada a prestagao de
servigos, consoante previsto no rol da lista de servigos da Lei Complementar n® 116/2003. Portanto, as construtoras,
quando comprarem mercadorias suas atividades em outro Estado da federagao devem sujeitar-se a aplicagéo do ICMS

do Estado de origem, no sendo devido, por conseguinte, o diferencial de aliquotas para o Estado destinatario:

IIl) Por ser assim, no caso em questao, as operagdes interestaduais, efetuadas pelas notas fiscais n®
548 e n® 549 foram emitidas utilizando-se a aliquota interestadual (12%), em detrimento da aliquota interna do Estado
de origem (17%). Por essa razéo é cabivel a aplicagéo do art. 96, § 5° do Decreto Estadual n° 08/98 - RICMS/AC,
Aplicando como complemento, a aliquota (diferencial) em favor do Estado do Acre o percentual de 5% (cinco por cento).

IV) Com relagéo ao argumento da aplicagéo da Portaria n® 285/2007, que concede beneficio fiscal

consistente nz redugao na base de calculos do ICMS nas operagdes internas com veiculos automotores novos,



constantes no Anexo unico e no § 1° desta Portaria, de forma que a sua aplicagao resulte na carga tributéria de 12%. O
pedido de correg@o de langamento do ICMS pelo Recorrente tem suporte, no inciso IV do art. 1° da Portaria n®
285/2007. Ent-etanto, deixa de observar que o § 2° do mesmo dispositivo condiciona a concessao do beneficio fiscal ali

previsto a celebragao do “Termo de Acordo” com o contribuinte substituido”.

V) O “Termo de Acordo”, referido no § 2° do art. 1° da Portaria n°® 285/2007 deve ser firmado antes da
realizagao das operagbes interestaduais e deve ser apresentado conjuntamente com os demais documentos exigidos
pela fiscalizago, como observado pela manifestagao fiscal n® 90/2012, pelo parecer n® 95/2013 e pela decisdo do DIAT
n® 66/2013, o Recorrente ndo celebrou o “Termo de Acorda’ no momento oportuno, motivo pelo qual nao faz jus ao

beneficio previsto na referida portaria;

Desta forma, subiram estes autos a este Conselho de Contribuintes, sendo distribuido a este
signatario.

E o relatorio. Portanto, solicito inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco - AC, 9 de janeiro de 2015.

| J
Cons. LUIZ ANTONIO PONTES SILVA
RELATOR



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo Administrativo n® 2012/10/13694 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: ADINN CONSTRUGAOQ E PAVIMENTACAO LTDA
RECORRIDA: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR: Cons. LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

VOTO DO RELATOR

No presente caso, a contribuinte ADINN CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA ja qualificada nos
autos, interpds Recurso Voluntario perante este Conselho de Contribuintes contra a Decisao de n® 66/2013, da
lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, na qual manteve os langamentos tributarios da diferenga de
aliquota da ordem de 5% (cinco por cento), constantes na notificagdo especial de n® 035753/2012, referentes

as notas fiscais n.° 548 e 549,

Para uma melhor compreens3o do caso em comento, necessario se faz uma analise da legislagéo
envolvida a este.

Convénio 132/92 - ftrata da aplicagdo do regime de substituigdo tributaria aos produtos nele
relacionados, contudo excetuado os produtos destinados ao ativo imobilizado, conforme §1° da clausula
primeira.

§1° A retengao do imposto somente se fara em relagao ao contribuinte que tiver optado pela substituigao
prevista nesta clausula, exceto em relagao ao veiculo destinado ao ativo imobilizado, em que sempre sera
aplicada a substituigao.

Os Produtos sujeitos ao regime de substituigao tributaria tem fungéo especifica na legislagéo tributaria,
ou seja, o recolhimento do imposto em todas as cadeias comerciais, desde o produtorfindustrial até o
consumidor final,

Para tanto, necessario & que os produlos sujeitos ao citado regime destinem-se a comercializaggo, ou
seja, saidas subsequentes efou integrag@o ao consumo em processo de industrializacao.

Aos produtos destinados ao consumidor final ndo ha se falar em substituigao tributaria, tendo em vista o



enceramento do ciclo de comercializagio dos produtos.

Desta forma, nas operagdes que destinem mercadorias a0 uso, consumo ou ativo imobilizado ndo ha a
apliciagao do regime de substituigao tributaria,

O regime de substituigao tributaria com aplicagao de redugéo da base de calculo contida na Portaria n°
285/22007, em muito vem estabelecer a exigéncia de Termo de Acordo acs contribuintes que interessem fazer
jus an beneficio da citada portaria.

Contudo, incialmente deve-se destacar que a portaria em comento destina-se aos contribuintes que
desevolvam suas atividades empresariais com a comercializagao dos produtos ali elencados.

A simples aquisi¢ao, como dito anteriormente ao uso, consumo ou ativo imobilizado néo ha aplicagéo do
regime de substituigao tributaria, haja vista sua destinagédo de natureza nao comercial.

Ademais, & preciso entender a figura do contribuinte substituto, sendo este representado pelo
comerciante que faga aquisi¢éo de determinado produto para comerciar no mercado local (interno ou externo),
nao devendo ser atribuido ao adquirente que assim o fago com intuito de investir o desenvolvimento de suas

atividades empresarias (ativo imobilizado) a figura de substituto tributario.

Diante o exposto dou provimento ao Recurso Voluntario para conceder a redugao da base de calculo.

E como voto.

Sala das Sessoes, 15 de janeiro de 2015.
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Cons. L%iﬁbﬂr‘d PONTES SILVA
| RELATOR
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VOTO DIVERGENTE (VENCEDOR)

Pego permissao para discordar do Relator destes autos. No meu entendimento, razdo nao

assiste ao contribuinte.

As operagbes contempladas pela Portaria de n° 285/2007 para fazer jus ao beneficio de
reducao da base de calculo & obrigatéria a celebragéo do termo de acordo antes da ocorréncia do

fato gerador.
Ausente tal termo, é devido o diferencial de aliquotas em relagdo aos bens do ativo fixo,

conforme orientagdo do art. 2° paragrafo Unico, inciso lll, alinea “b", da Lei Complementar
Estadual n® 55/97 c/c o art. 96, § 5° do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 8/98.

Assim, manifesto pela manutengao integral da decisao recorrida.

E o meu voto.

Sala de Sessdes, 15 de janeiro de 2015.

i
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JOA® TADEU DE MOURA

Conselheiro



