ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado de Fazenda
Conselho de Contribuintes do Estado do Acre

ACORDAO N° 10/2015

PROCESSO N° 2007/10/12718 e apenso de n° 2007/10/04133
RECORRENTE: ELEACRE ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO: BORDIGNON & ROCHA — Advogados Associados
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
PROCURADOR DO ESTADO: | LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR:.: Cons. NABIL IBRAHIM CHAMCHOUM

DATA PUBLICACAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. AQUISICAO INTERESTADUAL DE MATERIAL DE USO,
CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.

1. Na aquisigdo interestadual de material de uso, consumo ou ativo permanente é devido o diferencial
de aliquotas, na forma do art. 155, § 2° inc. VII, alinea “a” c/c inc. VIII da CF/88 e art. 2°, pardgrafo
anico, inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 55/97.

2. Recurso voluntério improvido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, tendo como interessada ELEACRE ENGENHARIA LTDA.,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maioria de votos,
pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator. que é
parte integrante deste julgado. Divergente os Conselheiros Aristides Formighieri Jnior ¢ Luiz
Antdnio Pontes Silva que votaram pelo provimento integral do recurso. Participaram do julgamento
os Conselheiros a seguir nominados: Israel Monteiro de Souza (Presidente), Nabil Ibrahim
Chamchoum (Relator), Anténio Raimundo Silva de Almeida, Hilton de Araujo Santos, Luiz Antdnio
Pontes Silva, Aristides Formighieri Jinior. Presente o Procurador do Estado, Luis Rafael Marques de

Lima. Sala de Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 25 de fevereiro de 2015.
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®opnsz o0 * ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

REF. PROC. ADMINISTRATIVO N°:2007/10/12718, apensado o processo 2007/10/04133.
RECORRENTE: ELEACRE ENGENHARIA LTDA.

OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO.

ADVOGADO(S): BORDIGNON & ROCHA — Advogados Associados.

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: MARIA LIDIA SOARES DE ASSIS.

RELATOR: NABIL IBRAHIM CHAMCHOUM.

ELEACRE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Av. Ceara, 3321, Bairro Estacao Experimental, Rio Branco - AC, inscrita no CNPJ
sob o nimero 63.606.933/0001-47 e Inscricdo Estadual 01.000.441/001-47, apresentou,
perante este 6rgao colegiado da fazenda publica estadual, RECURSOS VOLUNTARIO
Ne.  2007/10/12718 - apenso o processo 2007/10/041 33, em face de seu
INDEFERIMENTO em decisao de primeira instancia (Decisdo ne. 0893/2013).

Breve Relato

02. O processo N° 2007/10/12718, é Recurso do Processo 2007/10/04133 — que
pretende impugnar as NotificagGes 46.299/2006 (14/03/2007), 46.301/2006 (14/03/2007),
42.383/2006 (14/03/2007), 46.300/2006 (14/03/2007), 38.187/2006 (14/03/2007),
44.245/2006 (14/03/2007), 40.328/2006 (14/03/2007), 476/2007 (22/01/2007), 477/2007
(08/01/2007), 478/2007 (08/01/2007), 2.546/2007 (13/02/2007), 2.547 (19/01/2007),
4.595/2007 (06/02/2007), 6.523/2007 (26/02/2007), 6.524/2007 (26/02/2007) e 7.414/2007
(26/02/2007); Y

|

03.  Foi reunido ao Recurso 2007/10/12718, além do processo 2007/10/04133 ta#lbém
O processo 2007/10/08267 - que pretende impugnar as Notificacdes 8190/2007
(13/03/2007), 11.115/2007 (10/05/2007), 11.116 (10/04/2007), 11.117/2007 (10/04/2007),
12.737/2007 (10/05/2007);
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04. O Recurso inicialmente apresentado trazia questbes processuais a exigir uma
solugéo, senao vejamos:

a) o Processo 2007/10/12718 era Recurso do processo 2007/10/04133, o qual nao
apresentava Decisdo de 12 Instancia sobre os seus pedidos - nao havia analise de mérito
e Decisao de 12 instancia;

b) o Processo 2007/10/08267 tinha Decisao de 12 instancia (Decisao 0387/2007), a qual
nao foi Recorrida face o atendimento parcial dos seus pedidos, abaixo detalhados:

i) procedéncia do cancelamento das notificagées: 11116/2007 (NF 4069, 4070 e 92452), e
notificagéio 11117/2007 (NF 91261);

i) procedéncia parcial do pedido, corrigindo e aplicando o diferencial de aliquota a
notificagéo 11117/2007 (NF 299733);

iii) improcedéncia do cancelamento dos langamentos do diferencial de aliquota, aplicados
nas notificagées: 8190/2007, 11115/2007, 11116/2007 (exclusive as mencionadas no

subitem 04. b i), 11117/2007 (exclusive as mencionadas nos subitens 04 b i e ii);

05. A falha processual obrigou a devolucao do processo 2007/10/12718 - Recurso do
Processo 2007/10/04133 -, para atendimento dos preceitos estabelecidos no Dec. 462/87,
com manifestacao singular da Diretoria de Administragdo Tributaria (Decisdo de 12

instancia), senao vejamos o que estabelece o art. 8° do retromencionado regulamento:

Art. 8.° - Instaurada a fase contenciosa, o Processo Tributario
Administrativo desenvolve-se, ordinariamente, em duas
Instancias organizadas, na forma deste Regulamento, para
instrucao, apreciacao e julgamento das questdes surgidas entre o
sujeito passivo e a Fazenda Estadual, quanto a interpretacao e
aplicacao da legislagao tributaria.

Paragrafo unico - A instancia administrativa, iniciada pela
instauragao do procedimento contencioso, termina com:

a) a decisao irrecorrivel exarada no processo;

b) o decurso de prazo para recurso; e

c) a afetagdo do caso ao Poder Judiciario. )y

06. Ademais, verificou-se que as notificagbes do processo 2007/10/8267 foram
2
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quitadas o que conduz a perda do objeto de Recurso em relagao a esse.

07. Em sede de Impugnacao do Processo 2007/10/04133 a reclamante requer o
cancelamento das notificagdes: 46299/2006, 46301/2006, 42383/2006, 46300/2006,
38187/2006, 44215/2006, 40328/2006, 476/2007, 477/2007, 478/2007, 2546/2007,
2547/2007, 4595/2007, 6523/2007, 6524/2007 e 7414/2007 — o fundamento principal do
pedido é o de que a Reclamante “(...) tem como atividade exclusiva a ‘Construcao Civil’, ...
nao comercializa os insumos adquiridos em outras Unidades da Federadas, pois
emprega, em sua totalidade, nas obras que realiza neste Estado. Caracterizada esta a
figura de consumidor final.” (fl. 02 dos autos 2007/10/04133),

08. A impugnacao apresentada é robustecida pelo Recurso juntado em 09 de julho de
2007, onde, fazendo uso do principio da fungibilidade processual, com apéio no art.13 do
Dec. 462/87, este sera aqui tratado como Impugnacgao, robustecendo a primeira pega

impugnaléria apresentada;

09. Nesse sentido, no reforgo a Impugnacgao (processo 2007/10/12718) argumenta-se
que:

a) O convénio ICMS 71/89 e desprovido de validade juridica, tanto do ponto de vista
formal, como do ponto de vista material:

1- Invalidade formal: “o art. 34 do ADCT da CF/88, no § 8° menciona que na omissao do
legislador complementar, os Estados poderiam, mediante convénio, viabilizar a instituicao
do ICMS, estabelecendo normas gerais a respeito desse imposto. (...) Assim, aquela
atribuicdo de competéncia aos Estados, para suprirem a omissdo do legislador
complementar, ha de ser entendida em termos: s6 abrange o estritamente necessario a
implantacao do imposto sobre os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, (...) o atinente a circulagao de mercadorias ja existia legislagao

perfeitamente compativel com a nova constituicao.” (fl.03); f
I
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2- Invalidade material: “As empresas de construgéo civil ndo eram contribuintes do ICM,
como nao o sdo do ICMS. (...) A instituicdo deste ampliou o campo de incidéncia do
imposto, que passou a abranger algumas prestacdes de servigos, mas nao modificou a
tributagéo das operagdes de circulagéo de mercadorias.” (fl. 04);

b) “As operagées tipicas das empresas de construgdo civil permanecem sob mesmo
regime juridico. Submetem-se Unica e exclusivamente a tributagdo municipal pelo I1SS.” (fl.
04),

c) “(...) a atividade de construgao civil € a unica desenvolvida pela empresa. Nestes
casos, as mercadorias (...) adquiridas s&o destinadas, exclusivamente, a prestagéo de
servigos.” (fl. 05);

d) “O fato de que o valor das mercadorias (...) ndo integra a base de calculo do ISS, nao
quer dizer que possa tal valor ser alcangado pelo ICMS. A operagéo esta legalmente
tratada como uma so, vale dizer, sujeita apenas a um tributo, que & o ISS. O §1° do art. 8°
do Decreto-lei 406/68 & expresso a esse respeito.” (fl. 05)

e) “A Constituicdo confere aos Municipios a competéncia para tributar os servicos de
qualquer natureza (inclusive os de construgao civil). Logo, nao se pode admitir a
interpretagdo de outro dispositivo da Constituigdo que implique invasao, pelos Estados
dessa competéncia.” (fl. 06),

f) “Os tribunais de justica dos Estados adotaram posigoes divergentes sobre a questao.
Em alguns prevaleceu a tese das empresas construtoras (TJ Mato Grosso, TJ
Pernambuco, e TJ Ceara). Em outros, saiu vitoriosa a tese do fisco, admitida a cobranga
daquele diferencial (TJ Distrito Federal, e TJ Paraiba).” (fl. 06);

g) O proprio STJ tem decisbes em sentidos opostos ora apoiando a tributagao do
diferencial pelo fisco (22 Turma do STJ, RMS 3.778-9 DF, DJU 14.08.95), e em outra (1°
turma do STJ, REsp 62.589-PB, DJU 27.11.95) apoiando a tese ora defendida pel

5
I

Impugnante.” (fl. 07);
h) “A recorrente [Impugnante] € uma empresa de construgéo civil, e adquiriu material’de

consumo e para o ativo permanente, portanto, destinado a consumidor, uma vez que nao
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pratica ato de mercancia.” (fl. 10);

i) Destaca o art. 155, Il § 2° VIl “b” da CF, o art. 4°, e o art. 2°, [V e V da LC 87/96 (fls.11 e
12);

J) Apos a citagdo de grande jurisprudéncia (fls. 12 a 22), pede seja reconhecido o
Recurso [Impugnagéo], e julgado procedente pelo CONCEA [Diretor de Administragéo
Tributaria], declarando improcedentes as notificagdes de cobranga de ICMS (...)." (fls. 22);

10. A Geréncia de Fiscalizagao/Classificagao informa que:

i) em relagdo a NF 236, embora se trate de Simples Remessa, é necessaria a juntada da
NF de devolugao dos produtos (banheiro quimico portatil);

ii) em relagédo a NF 151 (Kawanishi Isolantes Elétricos Ltda.) a cobranca foi zerada — trata-
se de amostra de produtos;

iii) as NF’s 86450, 2060, 90859, 32936, 8091 e 86656 tiveram as cobrangas zeradas — foi
aplicada aliquota interna no estado de origem dos produtos;

iv) a NF 14411 (Seccional Brasil S/A) foi zerada — trata-se de remessa de material faltante
da NF 14348, ja devidamente tributada;

v) as demais cobrancas foram mantidas posto ter sido aplicada aliquota interestadual na

remessa,

11.  Decisdo de primeira instdncia do processo de impugnacédo, para tanto alega que
atua no ramo da Construgao Civil, e por isso nao comercializa esses bens, que sio
utilizados como insumos — os produtos sao totalmente empregados nas obras que realiza.
12. Em Parecer, registra-se o retorno do processo 2007/10/12718, que é Recurso do
processo 2007/10/04133 que nao apresentava Decisdo, e que nesse momento é feito o

devido saneamento;

13.  No mérito, o Parecer 1134/2013 destaca que:
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“(...) O § 3° do artigo 22 da LC 55/97, imputa a quem realiza operagdes interestaduais de
aquisicao de mercadorias, com aliquota interestadual a condigéo de contribuinte.” (fl. 206
do processo 2007/10/04133);

“(...) nao resta duvidas quanto a incidéncia do ICMS na compra de mercadorias realizadas
pela requerente destinadas a uso, consumo ou ativo permanente, mesmo que esta
pratique operagées sob a chancela de ser empresa da construgao civil.” (fl. 206);

“(...) a Clausula Primeira do Convénio ICMS 71/89, assentando que a aliquota aplicavel
em operagdes interestaduais com bens e mercadorias destinadas a empresas de
construgao civil.” ' (fl. 207);

“(...) a néo tributagdo de tais operagdes € preterir o principio da livre concorréncia e da
isonomia tributaria, pois ao se aplicar em tais operagdes aquisitivas uma aliquota de 7%
ou de 12%, em vez de 17% ou 18%, (...) &€ conceder vantagem indevida a quem assume
condigao de contribuinte para o Fisco de origem e se pretende consumidor final para o de
destino, obtendo carga tributaria reduzida em comparagdo aos que realizam suas

aquisicoes no mercado consumidor acriano.” (fl. 208);

14. Ao final conclui pela improcedéncia do pedido da Reclamante no que diz respeito
ao cancelamento do diferencial de aliquotas aplicadas as notificagdes: 46299/2006,
46301/2006, 42383/2006, 46300/2006, 38187/2006, 44245/2006, 40328/2006, 476/2007,
477/2007, 478/2007, 2546/2007, 2547/2007, 4595/2007, 6523/2007, 6524/2007 e
7414/2007,

15. Destaca as corregbes promovidas por serem indevidas as cobrangas, com as
devidas corregdes ja efetuadas:

Notificagao 46300/2006 — notas fiscais 864450, 2060, 8091, 86656;

Notificacdo 4595/2007 — notas fiscais 90859 e 32936;

' A do Convénio 71/89 estabelece a aplicagio do art. 155 §2° incisos VII *a’ e VIIL
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16. A Decisao 893/2013, com fundamento nos arts. 5°, XI “b”; 6°, IX “c” e 22 caput, § 2°
e 3°da LC 55/97, c/c art. 155, § 2° VIl “a", “b” e VIIl da CF e Convénio 71/89, bem em

consonancia com o Parecer 1134/2013, julga improcedente o pedido da Reclamante;

17. O Recurso Voluntario apresentado em 09 de julho 2007 (fls. 78 a 22 do processo
2007/10/12718) torna-se sem efeito uma vez que recorre de Decisdo de 12 instancia que

nao foi proferida;

18. O Recurso Voluntario apresentado em 19 de setembro de 2013, apds apresentagéo
da Decisdo 893/2013, argumenta em sintese que:

a) é equivocado o entendimento de que “a realizagdo de operagbes de aquisicdo de
mercadoria com aliquota interestadual por empresas de construgdo civil enseja a
tributacao no estado de destino com diferencial de aliquotas, por expressa determinagao
normativa legal para o caso e em sintonia com o principio da isonomia tributaria.”

b) “(...) um segundo equivoco é o entendimento de que o simples fato da empresa estar
inscrita e possuir cadastro como contribuinte do ICMS justificaria a cobranga de tal
imposto no caso em tela (...)" (fl. 216 do processo 2007/10/4133);

c) “As empresas de construgao civil, quando compram bens que seréo usados em suas
obras sio consideradas nao-contribuintes do ICMS, pois sua atividade esta caracterizada
pela prestacéo de servigo, que por sua vez é o fato gerador do ISS (...)", asseverando que
o ICMS esta previsto no art. 155, 11 § 2° VI e VIl da Constituicao Federal de 1988 (fl. 218);

d) “(...) a Sumula 432 do STJ, que trata do adquirente ‘ndo consumidor final' e o ‘nao
contribuinte’, ndo distingue (...) o emprego da mercadoria adquirida em obras proprias ou
de terceiros, o que permite concluir que o diferencial de aliquotas € indevido em ambas as
situacoes.” (fl. 221); J/f
e) “(...) a construtora nao seria consumidora final das mercadorias adquiridas, mas
‘insumidora final'. Tal exegese afastaria integralmente a disciplina do art. 155 §2° VIl “a”

da CF/88, que tem na figura do consumidor final a materialidade comum as suas
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hipéteses de incidéncia. (fl.221);

f) “Quanto ao fato de a Recorrente possuir inscricdo estadual, imperioso considera-lo
irrelevante para acolher a hipotese de nao incidéncia do imposto na espécie. Alias, tal
alegacao do Estado ja sinaliza a pretensao de futura retaliagéo contra a Recorrente, o que
igualmente deve ser afastado. (fl. 222);

g) O art. 2° da LC 87/96 deixa claro que “(...) apenas quando a mercadoria adquirida sera
objeto de revenda ou sera objeto de industrializagao fora do local da obra é que a
empresa de construcao civil se torna contribuinte de fato do ICMS, obrigando-a ao
recolhimento do imposto estadual (...)." (f.223),

h) Por fim, alegando a certeza de que a Recorrente ndo pretende revender os bens
adquiridos, (...) ndo ha que se falar em ocorréncia de fato gerador que justifique a
cobranca de ICMS, devendo ser declarada insubsistente e improcedente a Decisdo de

primeira instancia.” (fl. 223);

19. A Procuradoria Fiscal, manifestando-se sobre a questdo (Parecer 121/2013),
destaca que:

a) “(...) a empresa Recorrente, valendo-se da inscricao estadual cadastrada na SEFAZ/AC
no momento da aquisicdo da mercadoria em outra Unidade da Federagédo declara-se
‘CONTRIBUINTE' do ICMS, induzindo o Estado de origem em erro, fazendo com que este
lance a aliquota interestadual a menor (de 7% ou 12%), para que o complemento ou
diferencial de aliquota seja cobrado no destino (5% ou 10%) no Estado do Acre.” (f1.239);
b) “(...) as empresas do ramo da construcao civil tem se declarado contribuinte do ICMS
no momento da aquisicao de mercadorias em outras UF's, pagando imposto a menor para
posteriormente, com aval do poder judiciario, isentar-se da cobranga do diferencial de
aliquota no Estado de destino, ao contraditério argumento de que néo sdo contribui’_ntes
desse imposto.” (f.239); Wy

c) “(...) s& o adquirente realiza a compra de bens em outra Unidade da Fedérat;éo
declarando-se ‘CONTRIBUINTE’ do ICMS, afirma a Carta Maior que esta operagao estara

8
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sujeita a aliquota interestadual no Estado de origem e o complemento da aliquota
(diferencial) sera devido no Estado de destino, no caso o Estado do Acre, nos exatos
termos dos incisos IV, V, VIl “a” e VIII § 2° do art. 155 da CF (...)". (fl.240);

d) “(...) a distribuicdo entre ‘CONTRIBUINTE' e ‘NAO CONTRIBUINTE' deve ser aferida
no momento da aquisicdo da mercadoria (...) 0 momento adequado para aferir a condigao
de ‘CONTRIBUINTE' ou ‘NAO CONTRIBUINTE' é exatamente o da aquisicdo da
mercadoria em outra Unidade da Federagao.” (fls. 240 e 241);

e) “(...) o ICMS devido na operagao devera corresponder a 17% e nunca 7% ou 12% (...)
sob pena de ofensa a CF/88.” Ademais, “(...) a Unica opgao que nao deve ser tolerada &
justamente admitir ao adquirente locupletar-se ilicitamente e imoralmente de parcela
legitima do ICMS (...)." (fl. 241)

f) “(...) a obrigagao de se inscrever na reparticdo fiscal de seu domicilio ndo legitima a
empresa de construgdo civil a adquirir mercadoria em outra Unidade da Federagéo,
valendo-se indevidamente do cadastro fiscal realizado na SEFAZ, de modo a obter
vantagem nao prevista na Constituicao Federal.” (fl. 246);

g) ‘(...) € recomendavel e prudente que a analise da incidéncia ou n&o do diferencial de
aliguotas do ICMS seja examinada a luz do caso concreto, ou seja, com a efetiva
demonstracé@o e conferéncia por parte dos agentes de fiscalizagdo de que determinada
mercadoria adquirida em outro Estado da Federacdo realmente serd empregada em
determinada obra, ou seja, na atividade fim da recorrente.” (f.255);

h) “(...) nao ha como nao reconhecer que a pretensao da contribuinte resvala no principio

do enriguecimento sem causa, segundo o qual ninguém pode beneficiar-se alegando a

propria torpeza.” (f.265); /}{

20. A Procuradoria Fiscal conclui sua manifestagao opinando pelo Improvimehto do

Recurso Voluntario, ratificando os termos da Decisao 893/2013;

21. E orelatério de cujo processo, nos termos do art. 10 inciso XI do Regimento Interno
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do CONCEA (Dec. 13.194/05), solicito a inclusdo em pauta para julgamento no Conselho
de Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), 03 de fevereiro de 2015.
o/
)/ /)

Nabil Ibrahim Chamchoum
Conselheiro - Relator
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REF. PROC. ADMINISTRATIVO N°:2007/10/12718, apensado o processo 2007/10/04133.
RECORRENTE: ELEACRE ENGENHARIA LTDA.

OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO.

ADVOGADO(S): BORDIGNON & ROCHA — Advogados Associados.

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: MARIA LIDIA SOARES DE ASSIS.

RELATOR: NABIL IBRAHIM CHAMCHOUM.

VOTO
01.  Preliminarmente, destaca-se que o Processo 2007/10/12718 é Recurso Voluntario
do Processo 2007/10/04133, baixado por carecer de Decisdo de 12 instancia, o qual
retorna para julgamento do CONCEA em face do inconformismo da Recorrente:

02. O Processo 2007/10/04133, nos termos das razdes recursais, visa impugnar as
notificagbes  46299/2006, 46301/2006, 42383/2006, 46300/2006, 38187/2006,
44245/2006, 40328/2006, 476/2007, 477/2007, 478/2007, 2546/2007, 2547/2007,
4595/2007, 6523/2007, 6524/2007, 7414/2007, nas quais foi aplicado o diferencial de

aliquotas para tributacao;

03.  As notificagdes 46.300/2006 (NF’s 236, 86450, 2060, 8091, 86656), 477/2007 (NF'’s
151, 14411- complemento da NF 14348), 4.595/2007 (NF 90859), 40.328/2006 (NF
32936) foram zeradas conforme relatério juntado (fls. 197 e 198);

04.  No que diz respeito a cobranga do diferencial de aliquotas, deve-se observar que, a

rigor, este corresponde a diferenca entre a aliquota interna aplicada no Estado de destino

da mercadoria e aliquota interestadual, aplicada na saida do Estado de origem, conforme

previséo constitucional (CF/88), senao vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
Il — operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
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prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

§2°. o imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(--)

VIl — em relagdo as operagGes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele:
VIIl — na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado
da localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual:

05. Do texto constitucional observamos que o mecanismo da tributagdo do ICMS, com
a analise harménica do caput e de seus incisos, leva a conclus&o de que a carga tributaria
do ICMS sera a aliquota interna, partilhada ou ndo, se a operagao acontecer entre
estados distintos entre contribuintes ou no do imposto;

06. Em sintonia com o dispositivo acima, a Lei Complementar 55/97, dispde sobre o

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos — ICMS-, e estabelece no art. 2°:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(-..)
Paragrafo Unico. O imposto incide também sobre:

(...)
lIl - a entrada no territério do Estado do Acre, proveniente de outra
unidade federada de:

-
b) bens ou servigos adquiridos por contribuinte do Imposto,
destinados a uso, consumo ou ativo permanente; (grifou-se)

07. Desse modo, e no caso da Recorrente, a Lei (55/97) determina a cobranga para

contribuintes, quando adquirirem bens destinados ao uso, consumo ou ativo permanente.

08. O Decreto 08/98 aplica o dispositivo acima conforme se observa no art. 155 deste
Regulamento, in verbis:

Art. 155. A empresa de construgéo civil sera obrigada a recolher
11
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ICMS, quando da:
(--.)

IV - entrada de mercadorias adquiridas para aplicagdo nas obras,
ainda que por contrato se sub-empreitada, se desacompanhada de
Nota fiscal habil.

V - entradas de mercadorias provenientes de outros Estados
conforme estabelecidos em convénios.

09. O Decreto 08/98, seguindo orientagao legal, firmada na Constitucional Federal e na
Lei Complementar Estadual, regula a incidéncia do imposto sobre operacgdes realizadas

por construtoras, o que no caso em analise afeta a Recorrente;

10. A Recorrente adquire mercadorias em outros Estados com a finalidade de
empregar nas obras que realiza - a finalidade nao é a venda. Entretanto, a aquisicao dos
insumos se da com a aplicagéo da aliquota interestadual, isto &, como se a Recorrente

u_n

fosse contribuinte do ICMS, hipotese prevista no Art. 155 VII “a” -, e conseqilentemente
inciso VIII — todos da CF, o que abre a competéncia da Fazenda do Estado de destino,

nesse caso da SEFAZ/AC, para tributar na aliquota faltante;

11.  Seja contribuinte ou ndo do imposto, o tributo & devido na aliquota interna, isto é
17%, como estabeleceu a CF (artigo retrocitado), o que conduz a aplicacéo da aliquota

interna para n&o contribuintes, e aliquota interestadual para contribuintes do imposto;

12.  Na saida do estado emitente das mercadorias foi aplicada a aliquota interestadual
em face da inscrigado no érgao fazendario do Estado do Acre da Recorrente, que embora
seja construtora, promoveu sua inscricdo como contribuintes do ICMS, e posteriormente

adquiriu produtos com aliquota interestadual

13. Os produtos adquiridos teriam tributagdo com aliquota interna, nao fosse a
existéncia de inscricdo na SEFAZ, com uma tributagao integral no Estado de Origem;

I
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14. Ademais, a Lei Complementar Federal 116/02 (ISS), determina o fato gerador do
ISS, que esta na esfera de competéncia dos Municipios e Distrito Federal:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagao de servigos constantes da lista anexa, ainda
que esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador. (grifou-se)

15.  Na lista anexa, o subitem 7.02 relaciona os servicos afetos a tributagéo do I1SS:

7.02 - Execugdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou elétrica
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de
pogos, escavagao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentagao, concretagem e a instalagao e montagem de produtos,
pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagéo dos
servigos, que fica sujeito ao ICMS). (grifou-se)

16. Os dispositivos citados compreendem os principais mandamentos legais e

regulamentares que envolvem a questao Recorrida;

17. A hipotese de incidéncia e tributacdo resta esclarecida, uma vez que assume
comportamento de contribuinte ao adquirir os insumos em outros estados, restando ao
estado destinatario das mercadorias o complemento da carga tributaria, e desse modo,
aplicando o diferencial de aliquota as aquisigbes de insumos com carga tributaria

interestadual (7% ou 12%);
18. Vale esclarecer que, embora contribuinte do ISS, a Recorrente pode incorrer na

incidéncia de outro imposto, uma vez que a tributacao no pais incide sobre operagées,

sendo esse o elemento que descreve o fato gerador da obrigacao tributaria;
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19.  Assim, as operacgoes realizadas sujeitam a Recorrente a incidéncia do ICMS - ser
contribuinte do ISS n&o exclui a incidéncia de outro tributo, que se configura sempre que o

fato gerador desse outro for verificado;

20.  Por ultimo, a aquisi¢ao de insumos com aliquota interestadual, com a utilizacédo da
inscricao estadual na SEFAZ, autoriza a cobranca do diferencial de aliquota pelo fisco do
Estado do Acre - previsdo da LC 55/97, no art. 2°, Il “b". O dispositivo legal esta em
sintonia com o principio da fungdo social do tributo, que objetiva promover uma

distribuicéo da carga tributaria do ICMS entre os estados envolvidos na operacao;

21. Desse modo, Voto pela improcedéncia do pedido, mantendo a cobranga do
diferencial de aliquota nas operagdes em que a Recorrente adquire insumos com aliquota

interestadual, isto &€, como contribuinte do ICMS;

22. E como voto em relagdio ao Recurso 2007/10/12718 e seu apenso -
Improcedéncia do pedido do Recurso 2007/10/12718 (mantendo inalteradas as
notificages juntadas ao Processo 2007/10/04133 - ressalvadas as corregdes da geréncia

de fiscalizagao/classificacao, fls. 197 e 198);

Rio Branco (AC), 04 de fevereiro de 2015.

7

7 v
Nabil Ibrahim Chamchoum
Conselheiro - Relator
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