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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. REMESSA DE MADEIRAS AO EXTERIOR NAO COMPROVADA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO COM ACRESCIMOS LEGAIS, INCLUSIVE MULTA
PUNITIVA. BENEFICIO FISCAL DE PROGRAMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL - PSH. FATOS GERADORES NAO CONTEMPLADOS PELO
DECRETO ESTADUAL N° 9.996/2004. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. A remessa de mercadoria ao exterior € contemplada com a imunidade prevista no art. 155, inciso X,
alinea “a” da CF/88, desde que comprovada a efetiva operagdo, na forma do Convénio ICMS 113/96 —
em vigor na época dos fatos (atualmente revogado pelo Convénio ICMS 84/2009).

2. O Decreto Estadual n° 9.996, de 06 de maio de 2004, ao regulamentar o Convénio ICMS n° 26/2003,
quanto ao Programa de Subsidio Habitacional de Interesse Social — PSH, somente autorizou 2
concessdo de isengdo de ICMS para as operagdes internas com madeiras adquiridas por 6rgdos da
Administragio Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias no periodo de 06 de maio a 18
de outubro de 2004, diante de deniincia ao citado Convénio apresentada pelo Estado do Acre com
efeitos a partir de 19.10.2004 (Conveénio ICMS n° 84/04).

3. As operagdes internas praticadas fora do periodo de vigéncia do Decreto n° 9.996/2004 estdo sujeitas
a incidéncia do ICMS.

4. Recurso Voluntario improvido por unanimidade de votos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por IND. E COM. DE
MADEIRA NOVA CANAA LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do
Estado do Acre, por unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso Voluntario e, via de
cosequéncia, manter a decisdo recorrida pelos seus proprios fundamentos, tudo nos termos do voto da
Conselheira Relatora, que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros
a seguir nominados: Israel Monteiro de Souza (Presidente), Maria José do Carmo Maia (Relatora), José

Thomaz de Mello Neto, Nabil Ibrahim Chamchoum, Anténio Raimundo Silva de Almeida. Presente o
Procurador do Estado Leandro Rodrigues Postigo Maia. Sala de Sessdes, Rio Branco, capital do Estado

do Acre, 30 de margo de 2015.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2008/81/22154 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: Industria e Comércio de Madeira Nova Canaa LTDA
RECORRIDA: Diretoria de Administragao Tributaria

PROCURADOR FISCAL: Leandro Rodrigues Postigo Maia

RELATORA: Maria José do Carmo Maia

RELATORIO

No presente caso, a contribuinte IND. E COM. DE MADEIRA NOVA CANAA
LTDA., ja qualificada nos autos, interpés recurso voluntario perante este Conselho de
Contribuintes contra a Decisdo de n° 0422/2009, da lavra da Diretoria de Administracéao Tributaria,
na qual manteve os langamentos tributarios constantes no auto de infracéo e notificacao fiscal de
n° 2604/2008, referente a diferenga de ICMS apurado no levantamento fiscal realizado através do

trabalho de auditoria para o exercicio 2008.

A autuacao resultou de uma agéo fiscal, requisitada pelo Departamento de Gestao
da Agdo Fiscal, datada de 07/04/2008, visando averiguar a regularizagéo fiscal, contabil e
cadastral da requerente. O trabalho consistiu na analise dos livros fiscais de Entradas, Saidas e
Apuragao do ICMS, em confronto com os Demonstrativos de Apuragéo Mensal — DAM’s, onde se

constatou uma diferenca de ICMS a recolher em favor da Fazenda Publica.

A recorrente aduz o seguinte:

a) As transagbes comerciais realizadas pela empresa ocorreram amparadas por beneficios

fiscais legais, quais sejam PSH e exportagao indireta;

b) Alega que as operagdes proporcionam a empresa Recorrente, a isengao do ICMS;

c) A empresa ndo pode ser penalizada, pois nao deu causa, que a isengado foi devidamente
constatada no parecer emanado pelo relator do processo na primeira instancia; mas alguns

langamentos foram mantidos no momento da lavratura do novo auto de infracao;



d) Que as notas nao foram aceitas em sua integralidade sob a argumentacao de auséncia de

comprovagéo da operagao de exportagdo, e que nao foi lhe dado oportunidade de sanar a falha;

e) A recorrente ndo concorda com os valores apurados pelo agente fiscal, que ao lavrar o
referido auto de infragdo desconsiderou o crédito de entrada da recorrente e ainda tributou notas

que estavam discriminadas como PSH e como exportagao;
f) Irresignada, desta forma, a Recorrente interpde recurso voluntario ao Conselho de

Contribuintes, com o objetivo de anular o langamento, e reformar a decisdo de 1° grau, fundando-

se nos argumentos supracitados;

Por fim, apresenta os seguintes pedidos:

I) A concessao de prazo para anexar aos autos os documentos faltantes das notas

fiscais referentes a exportacao;

Il) A suspensao da exigibilidade do crédito tributario, conforme previséo legal;

[11) O reconhecimento da isengéo do recolhimento dos impostos em tese, anulando

o auto de infragao;

IV) A realizagao de pericia contabil, para apurar o valor devido do imposto,

V) Alternativamente, caso seja indeferido os pleitos acima expostos, requer o

abatimento do valor da multa, permanecendo assim apenas a diferen¢a do imposto n&o recolhido.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da
Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador Leandro Rodrigues Postigo Maia, por intermédio do
Parecer de n° 84/2010, rebateu as alegagdes da recorrente, opinando pela improcedéncia do
recurso voluntario, com fundamento no artigo 30 do Decreto Estadual n. 462/1987, bem como nas
disposicdes do Convénio ICMS 113/96, notadamente na sua clausula sexta.

Assim, o douto Procurador Fiscal fundamenta seu parecer nos seguintes pontos:

I) O contribuinte em sua defesa devera alegar de uma so6 vez e por escrito toda a



matéria que julgar pertinente, indicando ou requerendo as provas que pretenda produzir e
juntando, desde logo, as que constarem de documentos, conforme inteligéncia do art. 30 do
Decreto Estadual n. 462/87.

Il) No que se refere ao pedido de pericia, destaca que a prova pericial solicitada
pouco acrescentaria ao desfecho da controvérsia, tendo em vista que a exportagao indireta devera

ser comprovada no prazo impreterivel de 90(noventa dias);

I1) A Constituicdo Federal estabeleceu a néo- incidéncia do ICMS sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias destinadas a exportacdo em seu art. 155, § 2° inciso X,
alinea “a”", desde que, devidamente comprovada no prazo estabelecido, sob pena de
descaracterizar a exportagdo indireta e nao seja reconhecido o beneficio fiscal para o

estabelecimento remetente;

IV) O paragrafo primeiro da clausula sexta do CONVENIO ICMS N° 113/96, prevé
que o estabelecimento remetente devera comprovar a exportagdo do produto no prazo de 90
(noventa) dias, e no caso da nédo efetivagcdo da exportagéo este ficara obrigado ao recolhimento

do imposto devido, atualizado, com acréscimos legais e inclusive multa.

Desta forma, subiram estes autos a este Conselho de Contribuintes, sendo

distribuido a esta signataria.
E o relatério. Portanto, solicito inclusédo em pauta para julgamento.
Rio Branco —AC, 19 de fevereiro de 2015.

MARIA JOSE DO CARMO MAIA
RELATORA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2008/81/22154 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : IND. E COM. DE MADEIRA NOVA CANAA LTDA
RECORRIDA : Diretoria de Administragao Tributaria

PROCURADOR FISCAL: Leandro Rodrigues Postigo Maia

RELATORA : Cons. Maria José do Carmo Maia

VOTO DA RELATORA

Trata o presente de recurso voluntario interposto pela contribuinte INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRA NOVA CANAA LTDA, ja qualificada nos autos contra a Decisao de n°
0422/2009, da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, na qual julgou parcialmente
procedente o langamento tributario constante no auto de infracdo e notificagdo fiscal de n°

02.604/2008, referente a diferenga do ICMS apurado por levantamento fiscal, exercicio de 2008.

Em sua defesa, o contribuinte juntou comprovantes de exportagao das operagdes
realizadas (fls. 12/148) e copias das Notas fiscais emitidas para o Programa de Subsidio
Habitacional de Interesse Social constante as fls. 152/213. Em sede de réplica fiscal (fls. 214/218),
os auditores manifestaram pela exclusdo das notas referentes ao Programa de Subsidio
Habitacional de Interesse Social — PSH, bem como as operagdes com mercadorias destinadas ao
exterior devidamente comprovadas nos autos, entendimento esse que foi integralmente acolhido

pela Diretoria de Administragéo Tributaria, em julgamento de primeira instancia (fls. 253/255).

Inicialmente passo a analisar as operagdes com fim especifico de exportagao:

A imunidade das operagbes com mercadorias destinadas ao exterior & reconhecida

na forma do art. 155, inciso X, alinea “a', da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

X — nao incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e
o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagbes e

1



prestagdes anteriores” (Constituicdo Federal de 1988, com nova redagao
dada pela EC n° 42/2003).

Tal dispositivo constitucional é repetido no art. 3°, inciso Il da Lei Complementar

Federal n° 87/96 e no art. 3°, inciso | da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

Assim, para fazer jus ao beneficio da imunidade tributaria € necessario que o
contribuinte comprove a efetiva remessa de mercadorias ao exterior na forma disciplinada pelo
Convénio ICMS n° 113/96 que dispde sobre as operagdes de saida de mercadorias realizada com
o fim especifico de exportagdo, caso contrario € devido o ICMS com os acréscimos legais,

conforme determinagao da Clausula Sexta do referido diploma legal, in verbis:

Clausula sexta. O estabelecimento remetente ficara obrigado ao
recolhimento do imposto devido, monetariamente atualizado, sujeitando-se
aos acréscimos legais, inclusive multa, segundo a legislacao estadual, nos
casos em que nao se efetivar a exportagao:

| — apos decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de saida da mercadoria do seu estabelecimento;

n-(..)

H-(..)

§ 1° Em relagao a produtos primarios e semi-elaborados, o prazo de
que trata o inciso |, sera de 90 (noventa) dias, exceto quanto aos
produtos classificados no cédigo 2401 da NBM/SH em que o prazo podera
ser de 180 (cento e oitenta) dias, a critério do Fisco do Estado do
remetente. (destaque nosso)

Cumpre-me, ainda, registrar que a saida de mercadorias com o fim especifico de
exportagdo é prevista com a suspens&o do langamento do ICMS, tendo o contribuinte o prazo
legal de 90 (noventa) dias para produtos primarios e semi-elaborados e de 180 (cento e oitenta)
dias para produtos industrializados, para a comprovagdo da efetiva remessa ao exterior, para
fazer jus ao beneficio constitucional da imunidade tributaria destas operagdes, visando, assim, a
desoneragao tributaria. Nao cumprindo tais exigéncias, é devido o tributo com os acréscimos

legais, conforme mandamento do supracitado diploma legal.

Quanto as demais notas fiscais de exportagédo tributadas pelo fisco nao foram
juntados documentos comprobatérios da efetiva remessa ao exterior, nestes autos e, assim, a
mesma esta obrigada ao recolhimento do imposto devido, monetariamente atualizado, sujeitando-
se ainda aos acréscimos legais e penalidades cabiveis, conforme explicitado acima, por nao
comprovar a efetiva remessa para o exterior, nao fazendo, assim, jus ao beneficio constitucional
da imunidade tributaria por descumprimento das exigéncias legais, conforme mandamento da

clausula sexta, do Convénio ICMS n. 113/96, vigente a época dos fatos.



Nesta linha de entendimento, é o posicionamento consolidado dos Conselhos de

Contribuintes dos Estados de Rondénia e Minas Gerais, cujas ementas transcrevemos abaixo:

“PROCESSO : 04-017126-3

RECURSO : DE OFICIO N° 656/01

ACORDAO : N° 286/06/22 CAMARA/TATE

EMENTA: ICMS - MADEIRAS - EXPORTACAO - FALTA DE
COMPROVACAO — OCORRENCIA - Exportacdo ndo comprovada, sujeita
ao contribuinte ao recolhimento do imposto e respectiva multa prevista
para espécie nos termos da legislacéo pertinente. Infragao fiscal ndo ilidida
pela Recorrente em face das divergéncias entre a operagéao realizada e os
documentos apresentados como prova de exportagdo. Acao fiscal
procedente. Recurso de oficio Desprovido. Decisdo Unanime." (Acérdao n°
286/06 da 22 Camara do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais de
Rondénia) — destacamos.

*...)

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - DESCARACTERIZACAO DE
REMESSAS COM O FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAOQ. Constatada a
nio comprovacio da efetiva exportacdo de mercadorias remetidas com o
fim especifico de exportacédo, pelo que foram descaracterizadas. Corretas
as exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo. Langamento procedente.
Decisao unanime.” (Acérdao de n° 18.944/09 da 3% Camara do Conselho
de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, Relator: Conselheiro René de
Oliveira e Sousa Junior, julgado em: 17/02/2009 e publicado no DOE em
07/03/2009) — grifos nossos.

Em seguida analiso as operagbes do Programa de Subsidio Habitacional de

Interesse Social — PSH.

O programa foi instituido pelo Decreto Estadual n° 9.996 de 06 de maio de 2004,
que ratificou e incorporou a legislagao do Estado do Acre o Convénio ICMS n° 26, de 04 de abril
de 2003, concedendo isengdo de ICMS nas operagdes ou prestagbes internas destinadas a
6rgaos da administragéo publica Estadual Direta e suas fundagdes e autarquias. Convém ressaltar
que o Estado do Acre foi excluido do Convénio ICMS n° 26/03 com efeitos a partir de 19.10.2004,
perdendo o referido Decreto validade para acobertar as operagoes realizadas no exercicio de
2008.

A autuagao fiscal reporta-se as operagdes internas, interestaduais e de exportagao
ndo comprovadas referente ao exercicio de 2008, contudo, verifico a inexisténcia de
documentagdo comprobatéria da efetiva remessa de madeira ao exterior, pois a documentagao

colacionada se refere a periodos de 2004 a 2007, nao comprovando as operagdes descritas na



planilha de apuragéo de constituigdo do presente auto de infracdo que é relativo ao ano de 2008.

No que diz respeito a multa aplicada pelas autoridades fiscais no momento da
lavratura do Auto de Infragdo n° 02.604/2008, trata-se da multa legalmente prevista para o caso,
na forma do artigo 61, inciso Ill, alinea “a” , item “1" c/c artigo 62, inciso “I" e artigo 62 — A e seus
paragrafos da Lei Complementar 55/97, alterada pela LC n° 113/02. Ademais, o descumprimento
de uma obrigacéo principal faz nascer uma penalidade correspondente de carater pecuniario, e
por ser atividade vinculada, na forma do paragrafo Unico do artigo 142 do Codigo Tributario

Nacional, os agentes fiscais ndo poderiam dar tratamento diverso para o caso em analise.

Quanto a alegagdo do contribuinte que os auditores autuantes desconsideraram o
crédito das entradas da recorrente, esta ndo deve prosperar, considerando que na réplica
constante as folhas 214/218 do processo, o langamento de oficio respeitou o principio
constitucional da ndo-cumulatividade levando-se em conta os créditos a que a requerente fez jus

no ato da apuragdo do ICMS, inclusive, os beneficios do COPIAL.

Com relagao ao pedido de concessédo de prazo para juntar aos autos os documentos
faltantes das notas fiscais referentes a exportagdo; temos a dizer que razdo nao assiste a
recorrente, tendo em vista que o contribuinte em sua defesa devera alegar de uma s6 vez e por
escrito toda a matéria que julgar pertinente, indicando ou requerendo as provas que pretenda
produzir e juntando, desde logo, as que constarem de documentos, conforme inteligéncia do art.
30 do Decreto Estadual n. 462/87.

Com essas consideragdes, nego provimento ao Recurso Voluntario do contribuinte; e via

de consequéncia mantenho a decisdo recorrida pelos seus préprios fundamentos.
E como voto.

Sala de Sessdes, 25 de margo de 2015.

MARIA JOSE DO CARMO MAIA
RELATORA



