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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DESCONTOS
INCONDICIONAIS INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO ICMS-ST. PRECEDENTES DO
STI.

1. Nio se sustenta a preliminar de nulidade da decisdo recorrida, pois essa examinou todos os
argumentos trazidos pela Recorrente, méxime quando assevera que, no seu entender, o desconto
incondicional no integra a base de célculo do aludido imposto, por mais que a fundamentagdo legal
ndo seja aquela esperada pelo Recorrente.

2. O Superior Tribunal de Justiga — STJ tem firme entendimento de que na auséncia de substituigdo
tributaria, os descontos incondicionais, assim como as mercadorias dadas em bonifica¢des, ndo
integram a base de calculo do ICMS (Sumula STJ n° 457).

3. Na hipotese de haver substituigdo tributaria, o STJ, também, entende que integram a base de
calculo do ICMS-ST os valores concedidos a titulo de descontos incondicionais, assim como as
mercadorias dadas em bonifica¢des, aplicando-se, assim, o art. 8° da LC 87/96 (EREsp 715.255MG,
Rel. Min. ELIANA CALMON, Primeira Se¢do, DJe 23/2/11).

4. No calculo do ICMS-ST torna-se imprescindivel a definigdo de duas bases de calculos,
primeiramente a do ICMS proprio e, apés, a do ICMS-ST. Assim, o desconto incondicional ndo
integra a base de calculo do ICMS normal, enquanto que na do ICMS-ST o desconto deve ser
integrado na base de calculo.

5. Ndo cabe ao 6rgdo administrativo deixar de aplicar instrumento normativo sob alegacdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade (art. 175 da Lei Estadual n® 07/82), tarefa reservada aos orgaos
do Poder Judiciario (artigo 102, I, “a” c/c artigo 97, ambos da CF/88).

6. Recurso voluntario improvido. Decisdo unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso interposto por BASF S/A, ACORDAM os
membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, a unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntério da supracitada empresa e, via de consequéncia manter a decisao
singular da Diretoria de Administragio Tributiria da SEFAZ/AC de n° 1.120/2011, que julgou
procedente o langamento consignado no Auto de Infragdo n° 4.794, Mod. 2, Série 01, tudo nos
termos do voto do Conselheiro Relator que é parte integrante deste julgado e, que recomendou, ainda,
a baixa dos autos a Diretoria de Administragdo Tributaria para que proceda ao langamento
complementar, por entender que o autuante ndo incluiu o valor do desconto incondicional na base de
calculo do ICMS-ST. Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Israel
Monteiro de Souza (Presidente), Hilton de Aratjo Santos (Relator), Antonio Raimundo Silva de
Almeida, Nabil Ibrahim Chamchoum e José Thomaz de Mello Neto. Presente, ainda, o Procurador
Fiscal Felix Almeida de Abreu. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do EW de abril de
2015.

| bt Binfrsuted. Sl
Israel Monteiyo de Souza :,A{t[()%e ﬁ'fo/San b : elix Almeida de Abreu

Conselheiro Relator Procurador Fiscal
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2011/81/12604

RECORRENTE: BASF S/A

INSCRICAO ESTADUAL: 01.005.829/002-51

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO N° 4.794
ADVOGADO: MARCO ANTONIO GOMES BEHRNDT- OAB/SP N° 173.362
ADVOGADA: LIA MARA FECCI — OAB/SP N° 247.465

ADVOGADA: DANIELA INOUE — OAB/SP N° 180.736-E

PROCURADORA FISCAL: LEANDRO RODRIGUES POSTIGO MAIA
RELATOR: HILTON DE ARAUJO SANTOS

BASF S/A, ja devidamente qualificada nos autos, representada
aqui por seu advogado (procuragdo em anexo), interpds RECURSO VOLUNTARIO,
em 23 de novembro de 2011, contra Decisdo Administrativa n® 1.120 (fls. 113/116),
proferida em 7 de outubro de 2011, e intimada em 25 de outubro de 2011, no bojo do
Processo Administrativo n° 2011/81/12604, pela Diretoria de Administra¢do Tributéria
que julgou improcedente o pedido de cancelamento e posterior arquivamento do Auto
de Infragdo n°® 4.794, Mod. 2, Série 01, tendo em vista que a reclamante ao determinar a
base de célculo para apuragdo do ICMS/ST apropriou-se indevidamente do crédito
fiscal relativo ao desconto incondicional, considerando que este ndo faz parte do valor
da operagdo da qual decorre a saida da mercadoria (art. 13, § 1°, inciso II, alinea “a”, da

Lei Complementar n° 87/96). ‘)\J
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Preliminarmente, a Recorrente pleiteia que seja decretada a
nulidade da decisdo acima mencionada, por ndo ter considerado as premissas féticas e
os fundamentos que amparavam o seu direito, ndo tendo apreciado, por conseguinte, o
mérito deduzido na impugnagdo, posto que a fundamentou em dispositivo atinente a

sistematica de tributagdo normal e ndo a relativa a substitui¢do tributaria.

Requer, ainda, o cancelamento da autuag¢do considerando que o
art. 8° da LC n° 87/96 ao definir a base de céalculo do ICMS, para fins de substituigido
tributaria, nio faz nenhuma mengdo acerca da exclusdo dos descontos incondicionais,
diferente do que se verifica da leitura do art. 13 da LC n® 87/96, que dispde sobre a base
de calculo do ICMS apurado na operagdo normal e exclui dessa base de célculo os
descontos incondicionais. Assim, a titulo de remate, aduz que o valor do desconto
incondicional deve ser incluido na base de calculo do ICMS operagdo propria, para fins
do calculo do ICMS-ST, sustentando ser este o entendimento mais atual e unissono do

STIJ e da doutrina acerca do tema.

Por fim, sustenta que a multa imposta ofende o principio do ndo-

confisco e que ¢ ilegitimo a exigéncia de juros de mora sobre a multa.

Atendendo a norma insculpida no artigo 41 do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre — CONCEA —, aprovado pelo
Decreto n’ 13.149, de 4 de novembro de 2005, os autos foram encaminhados a

Procuradoria Fiscal para se manifestar acerca do recorrido.

A douta Procuradoria opinou as fls. 164/184 pelo improvimento
do presente recurso aduzindo que: a) ndo ha que se falar em nulidade da decisdo, pois o
ndo acatamento das teses da impugnac¢do ndo implica cerceamento de defesa, pois o
orgdo julgador ndo esta obrigado a julgar conforme o pleiteado pelas partes, mas sim
com seu livre convencimento, usando fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos atinentes
ao tema e legislagdo que entender aplicdveis ao caso; b) ndo merece prosperar a

pretensdo quanto a integragdo do desconto comercial na base de calculo do ICMS, ainda *‘)
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que em regime de substitui¢do tributaria; e ¢) ndo contraria os principios constitucionais
do ndo-confisco, a aplicagdo de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria
definida na legislagdo que rege a matéria, sendo que a vedagdo refere-se aos impostos,

ndo sendo de aplicagdo direta as multas.

Conclusos os trAmites, os autos foram encaminhados a este

colegiado misto para a distribuigdo e parecer do conselheiro relator.
E o relatério.

Em razio disso, solicito a inclusdo em pauta para julgamento no

Conselho de Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco, 8 de abril de 2015.
/ )

o, dy Lo
"Hilton de AraUJo Santos

Conselheiro — Relator
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2011/81/12604

RECORRENTE: BASF S/A

INSCRICAO ESTADUAL: 01.005.829/002-51

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO N° 4.794
ADVOGADO: MARCO ANTONIO GOMES BEHRNDT- OAB/SP N° 173.362
ADVOGADA: LIA MARA FECCI - OAB/SP N° 247.465

ADVOGADA: DANIELA INOUE - OAB/SP N° 180.736-E

PROCURADORA FISCAL: LEANDRO RODRIGUES POSTIGO MAIA
RELATOR: HILTON DE ARAUJO SANTOS

Voto

Trata-se de recurso voluntdrio interposto tempestivamente
pelo contribuinte acima identificado que se insurge contra a decisdo proferida pela
Diretoria de Administra¢@o Tributéria por intermédio da Decisao DIAT n° 1.120/2011
que julgou improcedente o pedido formulado em sua reclamagao contra a autuagao
consubstanciada no Auto de Infragcdo n°® 4.794, lavrado em 21 de junho de 2011, por
entender que os descontos incondicionais integram a base de cdlculo do ICMS-ST.
Na oportunidade, ainda, demanda pela nulidade da presente decisdo, pois que estd
assentada em dispositivo alheio ao cerne da questao, segundo o seu entendimento.

Quanto a preliminar de nulidade da decis@o, considero que a
mencionada decisao examinou todos os argumentos trazidos pela reclamagao,
maxime quando assevera que, no seu entender, o desconto incondicional nao integra a
base de calculo do aludido imposto, por mais que a fundamentagdo legal ndo seja
aquela esperada pelo Recorrente.

Na esséncia, a pega recursal se restringe a integragao ou nao ){ )
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dos descontos incondicionais, também chamados de comerciais, na base de célculo do
ICMS-ST.

Sendo assim, é imprescindivel compreender quais foram as
divergéncias que resultaram na citada autuagdo. Para tal objetivo, vamos examinar,
agora, os calculos realizados tanto pela Recorrente quanto pela Divisdo de
Substitui¢do Tributdria desta Secretaria para se chegar ao valor do ICMS-ST. Para
isso, utilizaremos as planilhas (fls. 07/52) que subsidiaram a lavratura do referido
Auto de Infragdo.

Neste sentido, considerando que se trata de mercadorias
remetidas a drea de livre comércio e utilizando os dados referentes a nota fiscal n°

63.523, temos:

BASF Divisao de ST
A | Valor RS 5.499,80 A | Valor RS 5.499,80
B | Desc. Com. RS 329,99 |[6% de A B | Desc. Com. RS 329,99 [6%de A
C | BC Normal RS 5.499,80 | A C [ BC Normal RS 5.169,81 | A-B
D|ICMS Normal | RS 384,99 | 7% de C D|ICMS Normal | RS 361,89 7% de C
E |BCST RS 7.238,01| (A-B-D) +51,27% E |BCST RS 7.272,95| (A-B-D) +51,27%
F|ICMSST RS 845,48 | (17%deE)-D F | ICMSST RS 874,51 | (17%deE)-D
Antes de adentrarmos ao mérito em si, fazemos duas
observagoes:

a) O Convénio ICMS 65/88 prevé isengdao de ICMS nas
saidas de produtos industrializados de origem nacional, quando destinadas a
comercializagdo ou industrializagdo nas ALC, para isso o estabelecimento emitente
deverd abater do prego da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido
se nao houvesse a isencao.

b) Sobre os produtos comercializados se aplica o Convénio

ICMS n° 74/94, que estabelece que a margem de valor agregado nesta situagdo € de [

Rua Benjamin Constant, 946 — Centro. Rio Branco — Acre,
CEP. 69.900-062. Tel. 3215-2058
Pagina 2 de 5




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

Processo Administrativo n® 2011/81/12604

51,27% (Clausula terceira, § 3°).

Dos célculos trazidos a colagd@o, assinala-se que hd uma unica
dissensio e se refere a inclusao ou n@o do desconto incondicional na base de calculo
do ICMS Normal, o que resulta em diferentes valores de ICMS-ST. Ja com relagdo a
base de célculo do ICMS-ST, ambos ndo integraram o valor da referido desconto.

Neste sentido, o recorrente insurge-se contra os cdlculos que
levaram a autuagdo e que ndo integraram o desconto comercial na base de calculo do
ICMS préprio, sendo que o deduz da base de cdlculo do ICMS-ST, desdizendo os
argumentos expendidos em seu recurso.

Quanto a este ponto, o Superior Tribunal de Justica — STJ tem
entendimento pacifico de que, na auséncia de substitui¢do tributéria, os descontos
incondicionais, assim como as mercadorias dadas em bonificagdes, ndo integram a
base de calculo do ICMS, aplicando-se o disposto no art. 13, § 1° II, “a”, da LC
87/96. Foi, inclusive, o que decidiu a Primeira Se¢@o do STJ no julgamento do REsp
1.111.156SP, na sistemdtica do art. 543-C do CPC (recursos repetitivos), que
resultou na edi¢do da Sumula 457/STJ que enuncia que “os descontos incondicionais
nas operagOes mercantis nao se incluem na base de calculo do ICMS™.

Por outro lado, este mesmo Tribunal, na hipétese de haver
substitui¢d@o tributdria, entende que integram a base de cédlculo do ICMS-ST os valores
concedidos a titulo de descontos incondicionais, assim como as mercadorias dadas em
bonificagdes, aplicando-se, assim, o art. 8° da LC 87/96 (EREsp 715.255MG, Rel.
Min. ELIANA CALMON, Primeira Se¢ao, DJe 23/2/11).

Analisando a questdo, temos que no cdlculo do ICMS-ST
torna-se imprescindivel a defini¢do de duas bases de célculos, primeiramente a do
ICMS préprio, também chamado de normal, e, apds, o do ICMS-ST. Deste modo,
amparado nas decisoes do STJ, entendo que o desconto incondicional ndo integra a

base de célculo do ICMS normal, enquanto que na do ICMS-ST o desconto dever ser /(
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integrado a base de cdlculo. Neste sentido, os calculos necessdrios para se chegar ao

montante devido do ICMS-ST ficariam desta maneira:

Relator
A | Valor RS 5.499,80
B | Desc. Com. RS 329,99 6% de A
C | BC Normal RS 5.169,81 A-B
D | ICMS Normal RS 361,89 7% de C
BCST RS 7.772,12 (A-D) +51,27%
F [ICMS ST RS 959,37 (17% de E)-D

Sendo assim, considero que a referida autuagdo deveria ter
integrado o desconto incondicional a base de célculo do ICMS-ST, o que resultou em
valor menor que o devido, fazendo-se necessdrio realizar um langamento
complementar para cobrar a respectiva diferenga, respeitando o prazo decadencial de
que fala o art. 150, § 4° do CTN.

Ademais, quanto as possiveis inconstitucionalidades ou
ilegalidades apontadas pelo contribuinte (cariater confiscatério da multa e da
ilegalidade dos juros sobre a multa), é for¢oso registrar que ndo cabe a qualquer 6rgao
administrativo deixar de aplicar instrumento normativo alegando vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, tarefa esta reservada aos 6rgaos do Poder
Judiciario (artigo 102, I, “a” c/c artigo 97, ambos da CF/88). E reafirmando o
principio da legalidade, contido no artigo 37 da CF/88, a Lei Estadual n® 07/82,
denominado Cdédigo Tributdrio do Estado do Acre, prescreve o seguinte, verbo ad

verbum:

Art. 175 - As decisdes administrativas serdo incompetentes
para declarar a inconstitucionalidade ou ilegalidade da lei,
decreto ou portaria de Secretario de Estado. f,
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Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
realizado pelo Recorrente, uma vez que para o calculo do ICMS préprio os valores
concernentes ao desconto comercial ndo integram a sua respectiva base de calculo
(art. 13, § 1°, 11, “a”, da LC 87/96); o que ndo ocorre na hipétese do ICMS-ST, em
que os descontos comerciais integram a sua respectiva base de célculo (art. 8° da LC
87/96).

Por fim, voto, ainda, pela REFORMA da Decisdao DIAT n°
1.120/201 1, recomendando a baixa dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria,
no sentido de efetuar langamento complementar do ICMS-ST referente as operagdes
acobertadas pelos documentos fiscais listados as fls. 7/52, considerando que os
valores referentes aos descontos incondicionais devem integrar a base de calculo do
ICMS-ST.

Senhor Presidente, este € o meu voto.

Rio Branco, 8 de abril de 2015.

/ f '
/J[W\ M / /b/vx&

"Hilton de Araujo Saritos
Conselheiro — Relator
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