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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

[ ACORDAO N°; 53/2015

' PROCESSO N 2012/10/18076

| RECORRENTE: SUPERMERCADO PAGUE POUCO LTDA.
ADVOGADO: NAO CONSTA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR DO ESTADO | LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO

CONSELHEIRO RELATOR; | LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

DATA DE PU BLIC.J‘-":{:,E[():

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS. MERCADORIAS PERECIDAS. FATO GERADOR
PRESUMIDO NAO REALIZADO. RESTITUICAQ. POSSIBILIDADE,
1. No regime de tributagio adotado pelo Estado do Acre, considera-se ocorrido o fato gerador do [CMS
no momento da entrada da mercadoria no Estado, a teor do art. 4°, inciso XI da Lei Complementar
Estadual 55, de 09 de julho de 1997 e art. 5° inciso X1, do RICMS, aprovado pelo Decreto 008, de 26
de janeiro de 1998,
2. Caso o fate gerador presumido nfio se realize, ¢ devida a restituicio do imposto. conforme
determinagdo do art, 150, § 7°, da Constitui¢dio Federal de 1988 e art. 10 da Lei Complementar 87. de
13 de setembro de 1987.

| 3. Recurso voluntirio provido. Decisiio por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso interposto por SUPERMERCADO PAGUE POUCO
LTDA., ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maioria de
votos, em dar provimento ao recurso voluntirio do contribuinte, tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator. que é parte integrante deste julgado, Votos divergentes dos Conselheiros Nicolas
Aurélio Pinto Barbosa Lima e Maria José do Carmo Maia. Participaram do julgamento os Conselheiros
a seguir nominados: Hilton de Aratjo Santos (Presidente, em exercicio). Luiz Antdnio Pontes Silva
(Relator), Nicolas Aurélio Pinto Barbosa Lima. Maria José do Carmo Maia. José Thomaz de Mello
Meto e Reynaldo Martins Mandu. Presente o Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala
de Sessoes, Rio Branco, capital do Estado do Acre. 1° de julho de 2015,
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Hilton de Araujo -Santos
Presidente, em exercicia
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2012/10/18075
RECORRENTE: SUPERMERCADO PAGUE POLICO LTDA
OBJETO: RECURSQ VOLUNTARID

ADVOGADO(S) NAC IDENTIFICADD

RECORRIDO. ESTADD DO ACRE

PROCURADOR FISCAL LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO
RELATOR: LUIZANTONIO PONTES SILvA.

SUPERMERCADO PAGUE POUCO LTDA, pessoa juridica de direie privado, com enderego
na Rua Maracana n® 33, CEP 69 912.695 Bairro Geraldo Fleming. Rio Brarico - AC. inscrita no CNPJ sob o
numero 14.804 412/0002.70 e inscngao Estadual 01.031852/002.58 apresentou, perante este Orgao
colegiado da fazenda publica estadual BECURSO VOLUNTARIC, em face da DECISAQ 1P 140/2013, da
Direlona de Administragdo Tributariz

Breve Relato

Dz A Recorrente requered junto a Secretana de Fsiado dg Fazenda, ressarcimento dos creditos
fscals do ICMS referente a Produtos destinados ao Aterro Sanitario de Rio Branco, anexando as vias onginais
dos fickets de pesagem emitidos pelo Alerro Sanitario e ¢opia das notas fiscals da baixa do esteque, bem
como, das notas fiscais de entrada do produto, sendo Notas Fiscais n.° 1134 1135, 1210. 1214, 1276 1277
1383, 1384.

| NF n® | Emissao | Valor NF Valor Credito |
1B TE R T Resier "

1135 | 1406/2012 RS 145,75 | R3S
0 T omeR0 T Re®m® T T meime—
124 20062012 | T T ReaRer | RS0

1278 | 28062012  RS9504 | RS 1768

R R§ 381,72 | Rsegtm

1383 | 8712 RsE1843 ~ R§5208 |
- S 1 O - S N 1
 Soma [ RATMTT Resem |
03 Conforme consta na Decisdo n® 140/2013 da Diretariz de Administragio  Tributaria  foi

decldido pela procedéncia parcial do pedido de compensacdn, no valor de RS 184.41 (cento e cinquenta e
quatro reais e quarenta & um centaves) Contude o confribuinte ao ser tientificado da Decis3e, por nao
concordar com o credito concedido. informaou que iria recorrer ao Conselha de Contribuintes (s, N° 48).

(4. No dra 11 de margo de 2013, Interpds Recurse Voluniério, entendendo gue o processo de
devolucdo dos produtos avariados e vencidos dentro da estabelecimenta comercial e de direito a restituigao

ntegral do ICMS visto que atenderia a todas as exigéndias do fisco K )
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05, Por fim, requer a restituigio integral do ICMS

| N° Processo Parecer | Decisao [ Cred. Solicitado | Créd. Curicedidbq
__2012honscrs ' 18872013 | 14012013 _ RS 908.84 | RE 154 41
| Soma RS 906,84 ~_ _R§154 4

08 A Procuradoria Fiscal cestaca que os fatos geradares presumidos do ICMS incidentes sobre as
mercadonas descritas das Nofas Fiscais supramencionadas, deveriam ocorrer em momento posteriar com a
respeciiva venda dos produtos 20s corsumidores finais. ndo se concretizaram, tendo em vista a constatagdo
da deterioragao das mercadorias, cpinando peio improvimento do Recurse Voluntario

07. E o relatorio, soligito a inclusdo em pauta para julgamento ne Conselho de Contribuintes do Estado do
Acra,

Rio Branco (AC), 17 de junho de 2015,
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 2012/10/18078
RECORRENTE SUPERMERCADO PAGUE POUCO LTDA
OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO

ADVOGADOC(S) NAO IDENTIFICADO.

RECORRIDO: ESTADD DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO
RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

VOTO

o A analise inicial da peca recursal revela que o Recurso do processo 2012/10/18074 foi apresentado
dentro do prazo previsto no art 55 capul do Dec 462/67 (Regulamenio do Processe Administralivo
Tributério), in verbis:

fArt. 55 O recuiso serd interposto por pelicdo escrita, dingida e entregue @ reparigao
julgadera, dentro do praze de 30 (lnta) dias, contados da datzda inbmagdo da
decisdn recomda, acompanhada das razfes do recurso 3o @rgdo de sogunda
instancia (grifou-se)

§ 1.2 Presume-s¢ que a impugnagao € total, quando o recomente nao espechicar 3
parte da qual recorre,

§ 2°- No caso de impugnagdo parcial da decisde de primeira instincia, o sujedo
passiva devera pramever o recolhimento da importancia que entender devida, ale o
térming do prazo para interposigéo do recurss.

§ 3°- Quando 3 decisdo recormida delerminar o pagamento da quantia em especee, o
recursy voluntario somente serd admitido a gerantia de instancia

§ 4°- O recursa voluntdrio ndo acompanhado de garantia de instdncia, considerar-
se-d deserto, devendo ser o processo encaminhado & Procuradera Fiscal para
inscrigéo de débite na divids atva

02, Além disso. a Certidso acostada a fl 112, e o Despacho (fl. 113 dos autos) informam que a peca
Becursal fol TEMPESTIVA

03 E possivel observar que, 03 créditos ndo concedidos referem-se as aquisigies internas. cujo Imposio
foi pago antecipadamente na primeira operagao interestadual, no qual serd demansirado abaixo o porqué o
credite deve ser concedido.

04 Inicialmente & importante ressaltar que a legisiagao lrbutana do Estado do Acre, a parir de 1959,
transformou o regime de recolhimento do ICMS, de apuracdo para regime de recolhimento fotal do imposto &
de forma antecipada.

aa. A ConstituigBo Federal da Republica — CRFB/88, em seu arligo 150, § 7°, estabeleceu a possibilidade.
de afribuicio a sujgitc passivo da obrigagio tributaria, ou ainda pessoa que tenha vinculo com o fato gerador
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da obrigagdo fributaria, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incide em todas as cadelas de
comercializagao, conhecido cemo ‘regime de substituigao tributana’ onde o recolhimento do tribulo &
recolhido até o consumidor final, ou seja, inexistindo qualquer possibilidade de apuragdo ou outra forma de
recolhimento para os produtos que tenham tal atribuicdo ou sistemética, ipsis iitens

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac confribuinte; ¢ vedado a
Unido, aos Sstados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

{-:)

§ 72~ A& lei poderd atnbuir 3 sujerto passive de obrigagdoe tributdnia a condijao de
respoisavel pelo pagamenta de imposto ou cortribuigo, cujo falo gerador deva
acorrer posteriormente, assegurada a imedista e preferencial restitwigae da quantia

paga, taso ndo st realize o fato gerador presumidodincieide el Emonds
Gonafitusior 27 3, gat a3l
8 O Codigo Tributario Nacional - CTN, em seu arfigo 128 bem como a Le: Complementar n” 87/96, em

seu artigo 6% trazem tal previsdo, sendo vejamos:
Artigo 128, do Codigo Tributario Nacional, i verbis

Art. 128 — Sem prejuize do disposto nesse Capitulo, a lei pedesa atrbuir de modo
expresso 3 responsabifidade pelo credio bributario a terceira pessoa, vinculada ao
fate perador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte au
atribuinde-a a este em cardter supictive do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacan

i Estabelece sinda o artigo 6°. da Lei Complementar N° 87/92 in verbis

At 8° — Lei estadual podera atnbuir a contribuinte do impesto ou 3 deposténo a
qualguer fitule a respensabiidade pelo seu pagamento, hipotese em gue assumira a
cendigio de subsliuta tnbatano

8 O Cadigo Tributania Nacional e a respectiva Lei Complementar ao estabelecerem lais dispositivos,
passam a atribuir a tercera pessoa na relagdo comercial, que ndo o contribuinte de direito a possibilidade de
esse Vir a ser responsabilizado pelo recolhimento da carga tibutania incidente em loda a cadela, ou seja,
estamos tratando da figura da subsiituiggo inbutaria.

S O regime de substituigo tributana come bem relatado visa estabelecer a uma terceira pessoa que
tenha virculo com o fato gerador da obrigagio tributaria, & responsabilidade desse no recolhimento dos
tibutos da respectiva cadeia comerciat

10. Nesse diapasio, ‘¢ indispensavel uma relagdo, uma vinculagdo, como fato gerador para gue alguem
seja considerado responsavel, vale dizer, sujeito passivo indireto. {in "Curso de Direlto Tributane®, Malheiros,
21%d., 2002 p. 132-133"

i1, O Estado do Acre. guando resolvel transfermar o regime de recolhimento do imposto, de ‘regimg de
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apuracio” para ‘regime de recolnimento total do imposto & de forma antecipada’. ficou daro para @
reclamante a mudanca de regme & a desnecessidade de apurar o imposte quando das vendas realizadas
pelas empresas

12 O Regime adotado pelo Estado do Acre, nada mais e do que o regime de pagamento antegpado do
mposto sem substituiggo trbutéria. 2 reconhecido pelos colendos Tribunais Supericras (STJ & §TF)

13. O Decreto n° 1.081/99, veio estabelecer os valores agregados, acrescentando ao Decrelo n° 08/58,
o tilulo VIl anexo |, em face da necessidade de informar acs coninbuintes o quantum seria devido em cada
operagdo realizada, in verbis.

DECRETO N°1.081 DE 24 DE AGCSTO DE 1936,

“Arresco o tilo W anmo | do Decreto r® 008, de 26 de janere de 1358, a tabela
'8

DECRETA:
A 17 . Fica azrescida o Hivio VI anexo |, de Decreto n® 008, de 26 de jancire de
1G58, a tabel [V
Art. 7° - Nas enfradas de mercadorias neste Estado, o valor agregado (VA) para
langamanto do |CMS a ser pago no prazo media de circulagao de que frata z tabela
do artign antetior, sera:

TABELA Y
| — 25% {vinle e cinco por cento) para eletrodomestice, anarelha de telefone celular e
arame lisa
i| - 35% (trirta e cinco per cento) para relbgios, aparelhos eletranices, computadores
£ somponentes;
i — 40% (auarenta por cento) para materials eletricos, matenars hidraulicos
materiais de construgdo em geral, brinquedos, pegas e acessories para veiculos,
IV = 42% (quarenta ¢ dois por cento) para mies;
\ — 45% (quarenta e cinco por cento) para artigos de papelana. material de higiene,
miterial de impeza, uliidades domésticas, géneros alimenticios, excete us produtos
da cesta basica;
Y — 50% [cinquents por cento) pars vidros & lAminas de widres, ferragens em geral,
artigos de amarinhos, confecgbes caigados, bolsas, cintos, derivados de couro 2
outros produtos ndo reizcionados neste Decreto;
W] - 60% {sessenta por cenio) para [olas;
VIl - 3% {sessenta e cnco par cenic) pard material hospitalar, exceto o3 inseridos
na substituizao lributaria;
Il — 80% {noventa por cente) para dcules, armagoes ¢ lentes,
X — 1002 {cem por cento} para toda linha de perfumarnia e cesmético.”

14 A Lei Complementar n® 55/97, em seu artigo 2°, alterada pela Lel Complementar n® 113/2002, veio a
inserir o paragrafo primelro, inciso |, estabelecendo tambem como hipotese de incidéncia do iributo, 0
ingresso de mercadonas no territonio acreanc, proveniente de outras unidades dz federacac, in verbis

CAPITULO W
DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA

W
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“Art 2 - O imposto incide sobire

| - operagies refativas 3 ciroulagén de mercadorias, inclusive o fornecimento de
dimentagds e bebidas sm gualguer estabelecimentc. incluidos os senigos
prestados,

L)

Paragrafo unice O impaste ngide lambém sebre

(.

It - @ entraga na terricno do Estade do Acre, proveniente de outra urnidade lederada
de:

a) mercadona sujgia ao reqima de pagamento antecipade do impasto;”

15 Necessana se faz, a ocorréncia das demais alteragdes na legislagdo tributaria, onde podemos
destacar no citado diploma legal, & coomencia do falo gerader da cbrigagde inbutara e a forma de
pagamento

CAPITULO W
DOS ELEMENTOS DO IMPOSTC
SEGAQ |
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

"Art. 57 Constdera-se ocomdo o fafo gerador do imposto no moments:

()

Xl - da enlrada no temmtorio do Estedo do Acre. procedente de outra unidade
federada, de;

mercaderna sueta ao regime de pagamento antecipado do imposto, ressaivade o
dispesto no incise Xy

16 Alterada a Lel Complementar n® 55/87. o recorrente procedeu entao com a devida e necessaria
alteragdo do Decreto n® 08/88, notadamente em seu artigo 26, § 4° ao estabelecer tambem a nova
sistemalica do ‘regime de recoihimento fotal doimpesto e de farma antecipada’, in verbis:

“Art. 96 - Serd pago por antecipagao na entraga do termtorio do Estade do Acre, o
impesto devido peie contribuinte, comprador, fransportadar o importador de
mercadorias, bens au scryigos, sa procedentes de outra unidade da Federagao ou do
Exlerion

§ 4% - Aplica-se tambem. a esigéncia do ICM3fanlecipado &5 entradas de
mefcadorias previstas neste artigo, que por sua natureza, gualidade ou quanbidade
indiguent que sejam destinadas a comercializacia ou 3 mdustrializagae

7 A forma de tribuiagio do ICMS ,que mudcu do regime de gpuracio para o ‘regime de recothimento
total do imposio e de forma antecipada’. &m nada contrasta da legislagio patria, ou aindz, em tudo guarda
pandads com a sistemafica adotacda pela CRFB, em seu arigo 150, § 7 Desta forma, o ‘regime de
recoinimenio tolal do imposio e de forma antecipada’. como no regime unstituiggo tnbutana, assim o faz
pela presungdo de ocorrénaa do fato gerador da cbrgagao tnbutana. '
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18, Desta forma, a requerente ag adguinir os produtos (2 efeluou o pagamenio com margem de valor
agregado presumida atnbuida aos produtos no momento de seu ingresso no termitono acreano. contudo,
ingxistindo 2 ocorréncia do fato gerador da obngacao tributéria, ou seja, o perecimento dos produtos

8. Diante o exposio, opino pelo provimenic do Recursa Voluniano, com 2 devida manutenc2o do credito
|a recenhecido e concedido pelo Fisco Estadual na importancia de RS 154,41 (cento e cinquenta e quatro
redls e guarenta e um centavos), bem como o direito 2o credito do saldo remanescente na ordem de RS
752 43 (setecentos e anguenia e dois reais & quarenta e trés centavos) em razéo do pagamento antecipado e
integral do imposto.

Rio Branco (AC), 01 de julho 2015.

ed\fiva

TEiro - Relator
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