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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIAS PERECIDAS. FATO GERADOR PRESUMIDO NAO ‘
REALIZADO. RESSARCIMENTQ, POSSIBILIDADE,

|. No regime de tributagfio adotado pelo Estado do Acre, considera-se ocorrido o fato gerador do [CMS
no momento da entrada da mercadoria no Estado, a teor do art. 4°, inciso XI da Lei Complementar
Estadual 55, de 09 de julho de 1997 e art. 5° inciso X1, do RICMS, aprovado pelo Decreto 008, de 26
de janeiro de 1998. ‘
2. Caso o fato gerador presumido ndo se realize, ¢ cabivel o ressarcimento do imposto pago, conlorme
determinaglo do art, 150, § 7° da Constituigiio Federal de 1988 e art. 10 da Lei Complementar 87, 13
:je nehfrnbm de !9?6 ‘

ACORDAO

| Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso interposto por SLUPERMERCADO PAGUE POUCO
LTDA., ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maioria de
votos, em dar provimento ao recurse voluntirio do contribuinte, tudo nos lermos do voto do
Conselheiro Relator, que ¢é parte integrante deste julgado. Votos divergentes dos Conselheiros Nicolas
Aurelio Pinto Barbosa Lima e Maria José do Carmo Maia. Participaram do julgamento os Conselheiros
a seguir nominados: Hilton de Aragjo Santos (Presidente, em exercicio), Luiz Antonio Pontes Silva
(Relator), Nicolas Aurélio Pinto Barbosa Lima, Maria José do Carmo Maia. José Thomaz de Mello
Neto e Reynaldo Martins Mandu. Presente o Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala
de Sessdes, Rio Branco, capital do Estado do Acre, 1¥ de julho de 2015,
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°; 2012/10/10617
RECORRENTE: SUPERMERCADO PAGUE POUCO LTDA.
OBJETO: RECURSQ VOLUNTARIO.

ADVOGADO(S): NAO IDENTIFICADOQ.

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES
RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

SUPERMERCADO PAGUE POUCO LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rua Leblon n° 387, CEP: 69.900-190, Bairo Ivete Vargas, Rio Branco — AC, CNPJIMF n®
14,804.412/0001-99 e Inscrigdo Estadual n 01.031.852/001-77, apresentou, perante este Orgdo colegiado da
fazenda publica estadual, RECURSO VOLUNTARIO, em face da DECISAO n® 120/2013, da Diretoria de
Administragao Tributaria.

Breve Relato
02. A Recorrente requereu junto a Secretaria de Estado da Fazenda, ressarcimento dos creditos

fiscais do ICMS referente a produtos destinados ao Aterro Sanitario de Rio Branco, anexando copia das notas
fiscais de n.” 6984, 6987,

NF n° | Emissao Valor NF Valor Crédito
6984 03/04/2012 R% 895,96 R$ 237,33
. 6987 03/04/2012 RS 1.125.21 R$ 183,72
| Soma R$ 2.021,17 RS 421,05 |
03. Conforme consta na Deciso n® 120/2013 da Diretoria de Administragdo Tributaria, foi

decidido pela procedéncia parcial do pedido de compensagdo, no valor de RS 57,58 (cinquenta e sete reais e
cinguenta e oito centavos), Contudo a recorrente ao tomar conhecimento da Decis&o, por nao concordar com
o crédito concedido, informou que iria recorrer ao Conselho de Contribuintes (fis. N* 126).

04. No dia 11 de margo de 2013, interpds Recurso Voluntario, entendendo que o processo de
devolugio dos produtos avariados e vencidos dentro do estabelecimenio comercial & de direito a restituigao
integral do ICMS visto que atenderia a todas as exigéncias do fisco, ou seja, toda mercadoria ter sido
entreque ao aterro sanitario, mediante presenga do auditor fiscal,

05. Por fim, requer a restituicao integral do ICMS.

N° Processo | Parecer | Deciséo | Créd. Solicitado | Créd. Concedido
L 20121010617 180/2013 | 1202013 | R$ 421,05 , R$ 57,58
| Soma | R$421,05 R$ 57,58,
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06.  APlanilha de Resumo de Apuragao de Créditos Fiscais (fl. 135), apresentou o5 seguintes valores:

NF/DANFE Planilha Fl. Créd. Solicitade | Nao Concedido | ARestituir
6.984 12 R$ 237,93 RS 200,59 RS 37,34
6.987 16220 RS 183,72 RS 163,48 RS 20,24
Total RS 421,65 | RS 364,07 R$ 57,58
07. A Procuradoria Fiscal destaca que os fatos geradores presumidos do ICMS incidentes sobre as

mercadorias descritas das Notas Fiscais supramencionadas, deveriam ocorrer em momento posterior com a
respectiva venda dos produtos aos consumidores finais, ndo se concretizaram, tendo em vista a constatagao

da deterioragao das mercadorias, opinando pelo improvimento do Recurso Voluntario,

08. E o relatorio, solicito a inclusdo em pauta para julgamento no Conselho de Contribuintes do Estado do

Acre,

LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

Conselheiro - Relator

Rio Branco (AC), 17 de junho de 2015.
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2012/10/10617
RECORRENTE: SUPERMERCADO PAGUE POUCO LTDA.
OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO.

ADVOGADO(S): NAQ IDENTIFICADO.

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES
RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

VOTO

01. A analise inicial da peca recursal revela que o Recurso do processe 2012/10/10617 foi apresentado dentro
do prazo previsto no art. 55 capuf, do Dec. 462/87 (Regulamento do Processo Administrativo Tributario), in
verbis:

Art. 55- O recurso sera inferposto por peficdo escrita, dirigida & entregue a reparticao
julgadora, dentro do prazo de 30 (irinta) dias, contados da datada Intimagac da
decisao recomida, acompanhada das razdes do recurso, o orgac de segunca
insténcia. (grifou-s2)

§ 1.2 - Presume-se que a impugnagao & total, quando o recorrente nao especificar a
parte da qual recorme.

§ 22 - No caso de impugnagao parcial da deciséo de primeira mstancia, o sujeito
passivo devera promover o recolhimenio da importancia que entender devida, ate o
tarmino to prazo para interposicao do recurso,

§ 3.° - Quando a decisfio recorrida determinar o pagamento da quantia em espécie, 0
recurso voluntario somente serd admitido a garantia de instancia,

§ 4.° - O recurso voluntario n3o acompanhado de garantia de instancia, considerar-
se-a deserto, devendo ser o processo encaminhado & Procuradoria Fiscal para
inscrigio do débito na divida ativa.

02 Além disso, a Certiddo acostada a fl. 133, e o Despacho (fl. 134 dos autos) informam que a pega
Recursal fol TEMPESTIVA,

03.  E possivel observar que, os créditos ndo concedidos referem-se &s aquisigoes internas, cujo imposto
foi pago antecipadamente na primeira operagao interestadual, no qual sera demonstrado abaixo o porqué o
crédito deve ser concedido,

04.  Inicialmente & importante ressaltar que a legislago tributaria do Estado do Acre, a partir de 1989,
transformou o regime de recolhimento do ICMS, de apuragéo para regime de recolhimento total do imposio e
de forma antecipada.

05. A Conslituigao Federal da Republica - CRFB/88, em seu artigo 150, § 7°, estabeleceu a possibilidade
de atribuicdo a sujeito passivo da obrigagao tributaria, ou ainda pessoa que tenha vinculo com o fato gerador
da obrigagdo tributaria, a responsabilidade pelo recolimento do imposto incide em fodas as cadeias de
comercializagdo, conhecido como ‘regime de substituicdo tributaria®, onde o recolhimento do tributo &
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recolhido até o consumidor final, ou seja, inexistindo gualquer possibilidade de apuragéo ou outra forma de
recolhimento para os produtos que tenham tal atribuigdo ou sistematica, {psis lifteris:

Arl. 150. - Sem prejulzo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado &
Unio, aos Estados, ao Distrita Federal e aos Municipios:

)

§7.2- A lgi poderd alribuir a sujeito passivo de obrigaglo tributéna a condigao de
responsédvel pelo pagamento de imposto ou contribuicio, cujo fato gerader deva
ooorrer posteriormente; assegurada a imediata & preferencizl restituigao da quantia
paga, caso ndo se realize o falo gerador presumide.(incluide pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1593)"

6. O Cédigo Tributario Nacional - CTN, em seu artigo 128, bem como a Lei Complementar n® 87/96, em
seu artigo 6°, trazem tal previsdo, sendo vejamos;

Artigo 128, do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto nesse Capitulo, a lei poderd atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagan, excluindo a responsabilidade da contribuinte ou
alricuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da refenda
obrigagdo.”

7. Estabelece ainda o artigo 6°, da Lei Complementar N° 87/96, In verbis:

Art. 6" - Lel estadual podera atribulr & contribuinte do imposto ou a depositano a
qualquer titulo a responsabilidads pelo seu pagamento, hipotese em que assumira a
condigao de substituto tributario.

8. O Cédigo Tributario Nacional e a respecfiva Lei Complementar ao estabelecerem tais dispositivos,
passam a atribuir a terceira pessoa na relagdo comercial, que n&o o contribuinte de direito a possibilidade de
esse vir a ser responsabilizado pelo recolhimento da carga tributaria incidente em toda a cadeia, ou seja,
estamos fratando da figura da substituig&o tributaria.

9. O regime de substituigdo tributaria como bem relatado visa estabelecer a uma terceira pessoa que
tenha vinculo com o fato gerador da obrigagdo tributéria, a responsabilidade desse no recolhimento dos
tributos da respectiva cadeia comercial.

10. Nesse diapasao, “@ indispensével uma relagao, uma vinculagao, como fato gerador para que alguem
seja considerado responsavel, vale dizer, sujeito passivo indireto. (in "Curso de Direito Tributario”, Malheiros,
21%d., 2002, p. 132-133".

11. O Estado do Acre, quando resolveu transformar o regime de recolhimento do imposto, de "regime de
apuragdo’ para ‘regime de recolhimento fotal do imposto e de forma antecipada’, ficou claro para a
reclamante a mudanca de regime e a desnecessidade de apurar o imposto quando das vendas realizad/as

____J__ﬂ.,-*"



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

pelas empresas.

12. O Regime adotado pelo Estado do Acre, nada mais & do que o regime de pagamento antecipado do
imposto sem substituicao tributaria, ja reconhecido pelos colendos Tribunais Superiores (STJ e STF).

13. O Decreto n® 1.081/99, veio estabelecer os valores agregados, acrescentando ao Decreto n® 08/98,
o titulo VII, anexo |, em face da necessidade de informar aos contribuintes o quantum seria devido em cada
operacao realizada, in verbis:

DECRETON™ 1,081 DE 24 DE AGOSTO DE 1989.

“ferezsce o titulo VI, anexo |, do Decreto n® 008, da 26 de janeiro de 1538, a tabela
Iv."

DECRETA:
Art. 17 « Fica acrescido o titulo VI, anexo |, do Decreto n® 008, de 26 de janeiro de
1998, a tabela I\
Arl 2° - Nas entradas de mercadorias neste Estado, o valor agregado (VA) para
langamenta do ICMS a ser paga no prazo médio de circulagho de que trata & tabela
do arfigo anterior, serd;

TABELA IV
| — 25% (vinte & cinco por cento) para eletrodoméstica, aparelho de telefone celular
arame liso;
I — 35% (trinta & cinco por cento) para reldgios, aparelhos eletronicas, computadores
e companentes,
Il - 40% {guarenta por cenfo) para materials elélricos, maleriais hidraulicos,
materiais de construgdo em geral, brinquedos, pecas e acessdrios para veiculos,
| — 42% (gquarenta e dois por cento) para moveis;
\ — 45% (quarenta & cinco por cento) para arfigos de papelaria, material de higiene,
material de limpaza, utilidades domésticas, géneros alimenticios, exceto os produlos
da cesla basica,
\ — 50% (cinquenta por cenlo) para vidros e laminas de vidros, feragens em geral,
artigos de armarinhos, confecgdes, calgados, bolsas, cintos, derivados de couro e
oulros produtos ndo relacionados neste Decreto)
VI - 80% (sessenta por cenio) para joias;
VIl - 65% (sessenta e cinco por cento) para material hospitalar, exceto os insendos
na subsiiiuicdo fributaria;
Il — 90% (noventa per cento) para oculos, armagdes & lentes,
1% — 100% (sem por cente) para toda linha de perfumana e cosmetico.”

14, A Lei Complementar n® 55/97, em seu artigo 2°, alterada pela Lei Complementar n® 11312002, veio a
inserir o paragrafo primeiro, inciso |, estabelecendo também como hipotese de incidéncia do tributo, o
ingresso de mercadorias no territério acreano, proveniente de outras unidades da federagao, in verbis:

CARITULOTI
DAS HIPOTESES DE INCIDENGIA

o

“Art, 2° - O imposto incide sobre:
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| - operagbes relativas & circulagdo de mircadonias, inclusive o fornecimento de
glimentagdo e bebidas em qualquer estabelecimento, incluidos os senigos
prestados;

{e)
Paragrafo tnico. O imposto Incide também sobre:

()

Il - & entrada no temitdrio do Estado do Acre, proveniente de outra unidade federada
de:

a) mercaderia sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto,”

15. Necessaria se faz, a ocoréncia das demais alteragbes na legislagéo (ributaria, onde podemos
destacar no citado diploma legal, a ocoréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria e a forma de
pagamento.

CAPITULO V
DGS ELEMENTOS DO IMPOSTO
SECAD|
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

“Art. 5° Considera-se ccorrido o fato gerador do imposto no momento!

(.--)

¥l - da entrada no lemitdrio do Estado do Acre, procedente de outra unidade
federada, de:

mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto, ressalvado o
disposto no inciso X1V

16.  Alterada a Lei Complementar n°® 55/97, o recomente procedeu entdo com a devida e necessaria
alteragio do Decrelo n® 08/98, notadamente em seu artigo 96, § 4°, ao estabelecer tambem a nova
sistematica do "regime de recolhimento total do imposto e de forma antecipada’, in verbis:

“Art. 96 - Sera pago por anlecipagdo na enfrada do territono do Eslado do Acre, o
imposto devido pelo contribuinte, comprador, transportador ou importador de
mercadanas, bens ou servicos, se procedentas de outra unidade da Federagao ou do
Exterior.

§ 4% - Aplica-se também, a exigéncia do ICMS/antecipado as entradas de
mercadorias previstas neste arfigo, que por sua naltureza, qualidads cu quantidade
indiguem que sejam destinadas & comercializagdo ou 4 industrializagao.”

17. A forma de tributagdo do ICMS que mudou do regime de apuragao para o ‘regime de recolnimento
total do imposto e de forma antecipada’, em nada contrasta da legislagao patnia, ou ainda, em tudo guarda
paridade com a sistemética adotada pela CRFB, em seu arfigo 150, § 7°. Desta forma, o ‘regime de
recolhimento total do imposto e de forma antecipada’, como no regime de substituigao tributéria, assim o faz
pela presungéo de ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, /
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18. Desta forma, o requerente ao adquirir os produtos ja efetuou o pagamento com margem de valor
agregado presumida atribuida aos produtos no momento de seu ingresso no temitorio acreano, contudo,
inexistindo a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, ou seja, o perecimento dos produtos.

19.  Diante o exposto, opino pelo provimento do Recurso Voluntario, com a devida manutengao do credito
ja reconhecido e concedido pelo Fisco Estadual na importancia de R$ 57,58 (cinguenta e sete reais e
cinquenta e oito centavos), bem como o direito ao crédito do saldo remanescente na ordem de RS 364,07
(trezentos e sessenta e quatro reais e sete centavos) em razéo do pagamento antecipado e integral do

imposto.

Rio Branco (AC), 30 de junho 2015.
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JA NGNS & o]
LUIZ ANTONIQ PONTES SILVA'
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'5\ Conselheiro-Relator
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