ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

ACORDAO N°: 56/2015

PROCESSO N°: | 2011/10/30405

RECORRENTE: BARREIROS E ALMEIDA LTDA

ADVOGADO: CIL FARNEY ASSIS RODRIGUES — OAB/AC 3589

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR DO ESTADO: | LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA 0
CONSELHEIRO RELATOR: | LUIZ ANTONIO PONTES SILVA ,
DATA DE PUBLICACAQ: |

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO FISCAL. DESCONTO DE 12%. ART. 96-A DO
RICMS/AC. NAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS CONCESSIVOS.
INAPLICABILIDADE.

l. O beneficio fiscal correspondente ao desconto de 12% (doze por cento) do valor do ICMS lancado
nas notificagdes especiais do ICMS tem como requisitos concessivos o cumprimento de obrigacdes
tributdrias principal e acessénas elencadas no art. 96-A. do RICMS/AC,

2. A ndo apresentagdo, em ¢poca propria, da escrita fiscal digital — EFD pelo contribuinte, por
configurar omissdio no cumprimento de obrigaglio acessoria o tempo da emissio das citadas
notificagdes, implica na perda do desconto de 12% (doze por cento) do ICMS.

3. Cumpre, também, anotar que a situagfio de regularidade ou irregularidade das obrigagdes tributarias
sera verificada no 1° dia atil de cada més, levande em conta o conjunto dos estabelecimentos do
contribuinte e se aplica a todas as parcelas das notificagdes emitidas no respectivo més. a teor do § 2°
do art. 96-A DO RICMS, aprovado pelo decreto 008, de 26 de janeiro de 1998,

4. Recurso voluntirio improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por BARREIROS E ALMEIDA
LTDA. ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por unanimidade
de votos, em negar provimento a0 recurso voluntario do contribuinte, tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros
a seguir nominados: Isracl Monteiro de Souza (Presidente). Luiz Antdnio Pontes Silva (Relator).
Nicolas Aurélio Pinto Barbosa Lima, Nabil Ibrahim Chamchoum, Jodo Tadeu de Moura, José Thomaz
de Mello Neto. Presente o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala de Sessdes. Rio
Branco, capital do Estado do Acre, 15de julho de 2015,
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2011/10/30405.

RECORRENTE: BARREIROS E ALMEIDA LTDA.

OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO,

ADVOGADO(S)/PROCURADOR: CIL FARNEY ASSIS RODRIGUES OAB/AC N°, 3.589
RECORRIDO: ESTADO DO ACRE,

PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES.

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

BARREIROS E ALMEIDA LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida nesta
cidade de Rio Branco, Acre, com sede a Travessa Guapore, n® 122, Baimo Ceramica, interpds perante este
orgdo colegiado da fazenda plblica estadual, RECURSO VOLUNTARIO N° 2011/10/30405, em face da
DECISAO 200/2012, da Diretoria de Administragéo Tributaria, que julgou improcedente o pedido de comegao
da Notificagdo Especial de n® 0049672/2011.

Breve Relato

02, O Processo 2011/10/30405 instaura-se com inconformismo da empresa diante da ndo
concessao do desconto de 12% (doze por cento) sobre a notificagdo n®, 0049672/2011 (08/11/2011),

03. Alega ainda que ao procurar atendimento junto a SEFAZ/AC para solicitar corregao dos
valores, foi informada de que auséncia do desconto se deu em razdo de que havia obrigagtes acessorias de

duas de suas filiais, ou seja, de dois dos seus estabelecimentos, que ndo foram integralmente cumpridas.

04. O desconto ndo foi concedido em face de existéncia de débito em 02 (duas) das 07 (sete)

filiais:

Barreiros & Almeida Ltda, Estabelecimento Filial IE n® | Bameiros e Almeida Lida, Estabelecimenta Filial IE n°
| 01.014.444/006-42 01.014,444/007-24

Falta de Transmiss3o de EFD dos meses: 05, 06, 07, 08, 09, | Falta de Transmissdo de EFD do més 03/2010,
10,11 e 12 do ano de 2009,
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05. Desta forma, questiona em sede de Reclamagdo, que a perca do desconto ndo deveria

atingir as empresas do mesmo grupo, alegando que cada estabelecimento deve ser tratado como auténomo,
reportando-se ao art, 11, § 3° Il, da LC 87/96, art, 23, || da LCE 55/97 e art. 28, |l do Decreto Estadual
008/98, quanto a autonomia dos estabelecimentos do mesmo titular,

Lei Complementar Federal - 87/96

Lei Complementar Estadual 55/97

Decreto Estadual 08/98

Art. 11, O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel, &;

()

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento € o local, privade ou
piblico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
Bxergam suas avidades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadonas, observado, ainda, o seguinte;

(.
Il - & autdnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Art. 23. Para efeitos desta Lel, estabelecimento € o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exargam
suas afividades em carater temporarioo ou permanente, bem como onde se
enconirem

armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

()

Il - & auttnomo cada estabelecimento do mesmo titular,

Art. 28. Para efeitos deste Decreto, estabelecimento € o local, privado ou piblico,
edificado ou ndo, proprio ou de lerceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam
suas afividades em cardter temporano ou permanente, bem como onde se
enconirem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o sequinte;

(.}

Il - & autdnomo cada estabelecimento do mesma titular,

06. Afirma tambem que aplicando o gue determina o art. 96-A do Decreto 1.760/2011, § 2°, fere

disposicao expressa dos artigos acima bem como procedimento impossivel de ser verificado. *néo ha como o

Estado do Acre verificar a condigdo de regularidade complefa de estabelecimentos em outra unidade da
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Federagdo. O Estado do Acre ndo tem competéncia para alestar a regulandade tributaria quando o
Estabelecimento estiver em outro Estado.” {fl. 09). Como também que "houve erro material na elaboragéo da
norma legal tanto por desconsiderar a previsdo legal de autonomia entre estabelecimentos do mesmo titular
quanto pelo desrespeito da previsdo constitucional da competéncia territorial” {fl. 09). E que antes da
publicagdo do Decreto em comento "cada estabelecimento era responsavel por sua propria obrigagao.” (fl. 13)

07. A recorrente abre uma discussao periférica acerca das "agles do Estado tem ficado a quem
do esperado para com a educagdo fiscal e a capacitagdo técnica no ambiente da EFD ICMS/PI™ (R, 11).
Como também se "a SEFAZ/AC verificou a regularidade de todos os estabelecimentos do MAKRO, do
Supermercado Araljo, da Recol, da Gazin, da Romera, efe.”

08. Assevera ainda que "O Decreto do Estado do Acre ndo tem autorizagao constitucional para
reqular (criar ou alterar) sobre materia tributaria de carater geral, destacando o artigo 146 da CF/88." (fl. 12),
como tambeém que “A obrigagao acessoria podera ser convertida em principal somente relativamente a multa
aplica pelo se descumprimento” (fl. 13)

09. Alega ainda que;

a) O estabelecimento com E.| 01.014.444/0006-42 n2o consta na relagao de estabelecimentos obrigados para
entrega da EFD ICMS/IPI para o ano de 2009 - "Portanto, & equivocada a consideragdo de situagao irregular
em relacao ao estabelecimento.” (fl. 16),

b) O estabelecimento com E.I. 01.014.444/007-23 iniciou suas atividades em 04/2010 - "Portanto, ndo estava
obrigado a entrega da EDF relativa ao periodo de 03/2010."

10. Por fim requer a procedéncia do pedido com a concessdo de 12% (doze por cento) para a
Notificagdo Especial de n® 0049672/2011 (08/11/2011), cancelamento da Notificagdo Especial n®
0043672/2011, suspensdo da exigibilidade do crédito tributario da Notificagdo Especial n® 0049672/2011 até o
final do julgamento do Recurso Administrativo, que os futuros pedidos de Certidao Negativa de Débitos ou de
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Certidao Positiva com Efeito de Negaliva, sejam concedidos até o final julgamento do Recurso Administrativo.

1. O Parecer da Assessoria Tributaria aborda o Decreto Estadual 1.760/2011, que acrescenta o
art. 96-A ao Decreto Estadual 008/98 — RICMS/AC, e estabelece que “a situagdo de reqularidade ou
iregularidade das obrigagbes tributarias sera verificada no 1° dia Otil de cada més, levando em conta o

conjunto dos estabelecimentos do contribuinte...”, como se pode ver abaixo:

"Art 96-A Sobre os valores das notificagies do ICMS emitidas na forma do art. 96,
sera concedido desconto equivalente a 12% (doze por cento) do imposto langado,
guando o pagamento ocorrer ale o vencimento do prazo consignado em cada
parcela da respectiva nofificagio.

§ 2° A situagdo de regularidade ou imegulardade das obrigagdes tibutarias sera
verificada no

1® dia ulil de cada més, levando em conta o conjunto dos estabelecimentos do
Contribuinte & se aplica a lndas as parcelas das notificagdes emitidas no respectivo
més,

12, 0 Decreto Estadual 4.811/09, estabelece que a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD & obrigatoria
a parlir de janeiro de 2010 a todo contribuinte ndo optante do Simples Nacional que atenda a alguma
situagbes prevista, art. 121-C, in verbis:

Art 121-C. A EFD sera obrigatoria, a partir de 01 de janeire de 2008, para todo os
confribuintes do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias &
sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal B de
Comunicagao — ICMS efou Imposto sobre Produtos Industrializados — IPL.

()

§ 67 A partir de 1° de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de usa da EFD estende-se a
todo contribuinte que atenda a alguma das seguintes situagdes, observado o
disposto no § 10:

()

§ 10. Nap se aplica a obrigatoriedade da EFD acs confribulntes:

| - optantes pelo Simples Nacional, ressalvado o disposto no § 16;

II - pradutores rurais pessoas fisica;

Il - empresas que exercam exclusivamente atividade de construgao civil;

[V — microempresa.

13, A Assessoria Tributaria na (fl. 37), item 3.7 esclarece “a Requerente que o Estado do Acre, ao
legistar ou regulamentar normas em matéria tributaria, invariavelmenie o faz no dmbito de sua competéncia, &

nos limites da Carla Constitucional, determinando obrigagfes e beneficios tdo somente para seus
4
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contribuintes responsaveis, assim indicados na lei tributaria em vigor. Da mesma forma, a responsabilidade
pelo treinamento de funcionarios da iniciativa privada ndo consta das competéncias constitucionais deste ente
tributante, enumeradas o art. 155 da Carta da Republica.”

14, Em sede de Recurso a empresa alega em sintese que as obrigaghes sdo exigidas
separadamente para cada estabelecimento, considerando cada estabelecimento uma unidade autdnoma
sujeito passivo do Credito Tributario sustentando o art, 11, § 3° I, da LC 87/96, art. 23, || da LCE 55/97 e art.
28, |l do Decreto Estadual 008/98, citando a doutrina de Hugo de Brito Machado e José Souto Maior Borges e
alegando que ‘o Decreto 1.760/2011, do Estado do Acre, ndo respeitou o gue fora estabelecido nas Normas
Juridicas em relagéo ao tratamenlo de cada estabelecimento...” (fl. 53).

5. Declara ainda;

a) O estabelecimento com E.| 01.014.444/0006-42 nao consta na relagdo de estabelecimentos obngados para
entrega da EFD ICMS/IPI para o ano de 2009 — “Porianto, & equivocada a consideragdo de situagao imegular
em relagao ao estabelecimento.” (fl. 16).

b} O estabelecimento com E.|. 01.014.444/007-23 iniciou suas atividades em 04/2010 - “Portanto, ndo estava
obrigado a entrega da EFD relativa ao periodo de 03/2010°. (fl. 17)

16. Par fim, requer a procedéncia do pedido concedendo o desconto de 12% (doze por cento)
sobre o imposto langado, cancelamento da Notificagao Especial supracitada, a suspensao da exigibilidade do
credito tributério da Notificagao Especial de n°® 049671/2011 ate o julgamento do Recurso Administrativo, a
emissap de Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa, bem como a
Notificagao Especial ndo seja consideradas para efeito de apuragdo do direito ao desconto de 12% (doze por
cento) para as proximas Nolificagbes Especiais que serdo emitidas. (fl. 61/62).

17. O parecer do llustrissimo Procurador Fiscal indefere o pedido e acompanha & Decisdo

200/2012, pelos mesmos fundamentos, justificando:
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a) Que comprovada a omissdo por um dos estabelecimentos do contribuinte quanto a entrega da EFD na
data da expedicio da referida notificagdo, a Recorrente ndo tem direlto ao desconlo pleiteado (fl. 71).

b) O sistema SIAT-E, registrou que o estabelecimento com Inscrigdo Estadual n® 01.014.444/007-23, teve
inscrigéo IE solicitada em 02/04/2009, por meio do Processo do Processo Administrativa 2009/10/7548, com
registro no cadastro de contribuintes desse Estado em 22/04/2009, estando portando esse estabelecimento

obrigado a EFD a partir de 1° de janeiro de 2010.

18. E o relatério de cujo processo, nos termos do art. 10 inciso XI do Regimento Interno do CONCEA (Dec.
13.194/05), solicito a inclusdo em pauta para julgamento no Conselho de Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), __ de julho de 2015,

| éNTlE\é%ELHA

Conselheiro - Relator
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2011/10/30405.

RECORRENTE: EARREIROS E ALMEIDA LTDA.

OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO,

ADVOGADO(S)/PROCURADOR: CIL FARNEY ASSIS RODRIGUES OAB/AC N°. 3.583
RECORRIDO:; ESTADO DO ACRE,

PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES.

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

VOTO

0. A analise inicial da pega recursal revela que o Recurso do Processo 2011/10/30405 foi
apresentado dentro do prazo previsto no art. 55 capul, do Dec. 462/87 (Regulamento do Processo
Administrativo Tributario), in verbis:

Art. 55- O recurso serd interposto por peticdo escrita, dirigida e enftreque & reparicao
julgadora, dentro do prazo de 30 (rinta) dias, contades da datada inimagdo da
decisdo recomida, acompanhada das razdes do recurso, ao Orgde de segunda
instancla; (grifou-se)

§ 1.° - Presume-se que a impugnagao & fotal, quando o recorrente ndo especificar a
parte da qual recome,

§ 2.° - No caso de impugnacdo parcial da decisdo de primeira instancia, o sujeito
passive devera promover o recolhimento da importancia que entender devida, ate o
términe do prazo para interposicao do recurso.

§ 3.°- Quando a deciso recorrida determinar o pagamento da quantia em espécie, o
recurso voluntario somente serd admitido a garantia de instancia,

§ 4.° - O recurso voluntario ndo acompanhado de garantia de instancia, considerar-
se-3 deserto, devendo ser o processo encaminhado a Procuradoria Fiscal para
inscrigdo do débito na divida ativa,

02. Alem disso, a Certiddo acostada a fi. 63, e o Despacho (fl. 64 dos autos) informam que a
pega Recursal foi TEMPESTIVA, para reapreciagdo do feito, conforme disposto nos artigos 60 e seguintes do
Decreto n® 462/87.

03. O presente recurso € contra 3 Decisdo do DIAT que negou pedido de correcdo de

langamento, haja vista a Notificagdo Especial (NE) n® 0049672/2011, ter sido emitida sem a concessao do

v
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desconto de 12% (doze por cento). £ de se destacar o que preceitua o Decreto Estadual n® 1.760/2011, que
acrescenta o art. 96-A ao Decreto Estadual 008/98 - RICMS/AC:

“Art. 96-A. Sobre os valores das notificagbes do ICMS emitidas na forma do
art 96, serd concedido desconto equivalente a 12% (doze por cento) do
imposto langado, quando o pagamento ocomer até o vencimento do prazo
consignado em cada parcela da respectiva notifica;3o.

§ 1° Nao se aplica o desconto de que trata o caput:

| - a0 contribuinte que esteja irregular com obrigagao tributéria principal ou
acessoria;

Il = nas operagdes com produtos sujeitos 4 substifuigao tributaria;
Il —ao imposte devida em razdo da aplicagdo do diferencial de aliquota;

I/ - gutras hipoteses que vierem a ser estabelecidas por ato do Secrefano de
Estado da Fazenda.

§ 2° A situagdo de regulardade ou imegularidade das obrigagdies tributarias
sera verificada no 1° dia 0fil de cada més, levando em conta o conjunto dos
estabelecimentos do contribuinte e se aplica a todas as parcelas das
notificagbes emitidas no respectivo més.

04. Assim ndo pairam dividas de que, o Art. 96-A estabelece que o beneficio de 12% (doze por
cento) sera concedido sobre o valor do imposto langado “quando o pagamento ocorrer aié o vencimento do
prazo consignado em cada parcela da respectiva notificagéo” e que o incentivo (beneficio) em questao ndo se
aplica ao “contribuinte que esteja iregular com obrigagdo tributaria principal ou acessoria’, esclarecendo que
“a situacdo de regularidade ou irregularidade das obrigagbes sera verificada no 1° dia util de cada més,
levando em conta o conjunio dos estabelecimentos do contribuinte se aplica a todas as parcelas das

notificagbes emitidas no respectivo més”,

05, Do artigo supracitado, toma-se indiscutivel que o desconto 12% (doze por cento) sobre o
valor do imposto apurado, somente sera concedido mediante verficagdo de adimpléncia no prazo previsio
para vencimento de cada parcela da notificacdo, e ainda se o contribuinte ndo incorrer e algumas das
hipoteses do § 1° do art. 96 — A da norma em guestdo, dentre as quais a "iregularidade com cbrigagdo
tributaria principal e acessoria, considerando-se o conjunto do estabelecimento do contribuinte™
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08, E de se destacar que havendo qualquer dos estabelecimentos do contribuinte por
descumprimento de obrigagdes (principal ou acessoria) existentes para o Fisco, todos os estabelecimentos do

interessado, contribuintes desse ente federativo deixardo de fazer jus ao citado desconto.

07. 0O despacho (fis. 28) deixa claro que a perda do desconto motivador da presente impugnagao
ocorreu em virtude de omissao (atraso) na entrega da Escrituragao Fiscal Digital (EFD) do estabelecimento
sob |E 01.014.444/007-23, quanto ao més de margo/2010, a qual foi apresentada apenas em 05/12/2011,
juntando relatorio de pendéncias e recebido de entrega da EFD referente ao més 03/2010 daguele

estabelecimento. (fls. 25-27).

08. Compulsando os autos verifica-se que foi constatado junto ao Sistema de Administragao
Tributana Estadual (SIAT-E), que o estabelecimento com |E 01.014.444/007-23 solicitou inscrigéo estadual
02/04/2008 por meio do Processo Administrativo 2009/10/7548, obtendo registro no cadastro de contribuintes
desse estado em 22/04/2009 (fls. 31-32) estando, portando obrigada a EFD a partir de 1° de janeiro de 2010.

08, Destaque-se que o “falo gerador da obrigag@o acessoria e qualquer situacdo que, na forma
da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo do ato que ndo configure obrigagao principal” (CTN,
art. 115).

10. Vale lembrar que o Decreto 1.760/2011 ndo cria obrigagdo nova e a fruigdo do beneficio

regula condiciona-se a obrigages pré-existentes, determinadas por normas tributarias supramencionadas.

i Acerca do aspecto legal suscitado da redagdo do art. 11 da LCF 87/96, art. 23 da LCE 55/97
e art. 28 do Dec. 08/98 que entra em visivel conflito com o texto do Dec. 08/98 entre os artigos 28 & 98-A,
ressalto que em sede administrativa de julgamento, que se volta ao controle de legalidade da aplicagéo da

norma ao caso concreto, ndo cabe analisar a legalidade da norma objetiva, essa vedagao esta expressa no
9
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art. 175 da LCE.

12. Posto isso, voto pela improcedéncia dos pedidos, mantendo inalterada a Notificagio Especial
de n® 049672/2011, sem a concessédo do desconto de 12% (doze por cento) por restar comprovado que um
dos estabelecimentos do contribuinte (01.014.444/007-23) estava omisso guanto & entrega da Eserituragao
Fiscal Digital — EFD, referente ao més de margo/2010, na data da expedigdo na referida notificagdo, uma vez
que a legislagao trata claramente no sentido de que nos casos de descumpnimento de empresas ou filiais
quanto quaisquer obrigagbes principais ou acessorias ha perda do beneficio estabelecido no Decreto
1.760/2011.

13. E como voto em relagdo ao processo 2011/10/30405.

Rio Branco (AC) _/

Mbunt%%

" Conselheiro Relator
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