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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. LEVANTAMENTO FISCAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS
COMPROBATORIOS DA INFRACAQ. MULTA PUNITIVA. ERRO NA IDENTIFICACAQ
DO DISPOSITIVO LEGAL APLICADO. AUTO DE INFRACAO INSUBSISTENTE.

. Em regra, compete ao Fisco estadual comprovar a acusagio fiscal mediante a colagio de
elementos comprobatdrios para tomar valido o lancamento tributdrio, A auséncia de tais ¢lementos
comprobatdrios torna insubsistente o auto de infragio,

2. A multa punitiva deve ter indicagiio do correto dispositivo legal infringido sob pena de ser
ilegitima, nos termos do inciso 1V do art. 19 do Decreto Estadual n® 462/87,

3. Recurso voluntdrio provido. Decis@o por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por J B S S/A, ACORDAM
os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maijoria de votos, em dar
provimente ao recurse voluntirio da relerida empresa, wdo nos wermos do voto do Relator, que ¢
parte integrante deste julgado. Divergente o Conselheiro José Thomaz de Mello Neto,
Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Isracl Monteiro de Souza
{ Presidente), Nabil Thrahim Chamchoum (Relator), Jodo Tadeu de Moura, Nicolas Aurélio Pinto
Barbosa Lima, Luiz Antdnio Pontes Silva e José Thomaz de Mello Neto, Presente o Procurador do
Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala de Sessdes \Rm Branco, capital do Estado do Acre, |3

de julho 2015,
/ \
ﬁé@ \

Israel VomteirodeXSouza Nabil Ibrahim Chamchoum \Luis Rafae
Presidente Conselheiro Relator

Tafrques de Lima
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2011/81/29066
RECORRENTE: ] B S S/A.

ADVOGADO(S): FABIO AUGUSTO CHILO.

RECORRIDO:; ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA.
RELATOR: NABIL IBRAHIM CHAMCHOUM.

J B S S/A, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rodovia BR 364, Km 10,
s/m®, Rio Branco - AC interpds perante este Orgdo colegiado da fazenda publica estadual,
RECURSO VOLUNTARIO N* 2011/81/29066, em face da IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS,

conforme decisdes de primeira instincia.
Breve Relato

02, O Processo 2011/81/29066 decorre da Ordem de Servigo (0.S) n® 027/2008, que

promoveu auditoria na empresa ] B 8 8/A; (fl. 02)

03. Os trabalhos de auditoria concluiram, ao final, pelo langamento do 1CMS sobre
algumas operagdes de venda para a Zona Franca de Manaus (ZFM), acobertadas pelas Notas

Fiscais: 4273, 4277, 4319, 4415, 4424, 4425, 4426 e 5104;

04, 0 AINFE 05.068, no valor de R$ 109,891.24 (ICMS + MULTA) informa que no “(...)
levantamento fiscal na empresa supracitada, no periodo de julho/2007 a dezembro/2007 foi
constatado que o contribuinte deixou de comprovar alguns ingressos de mercadorias na Zona

Franca de Manaus (...) descumprindo requisitos para [ins de gozo do beneficio previsto no

Convénio ICMS 65/887 (11. 01);

05. O AINF sustenta-se na Clausula segunda do Convénio TCMS 065/88. combinada

com as Clausulas primeira, Segunda, Terceira e Sexta do Convénio ICMS 23/08, abaixo

{ .

colacionadas:
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Convinio 65/88

Clinsula primeira. Ficam isentas do imposto &s saidas de produtos
industrializados de origem nacional para comercializagio ou
industrializagiio na Zona Franca de Manaus, desde que o estabelecimento
destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus.

§ 1? Excluem-se do disposto nesta clausula os seguintes produtos: armas
e munigoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas ¢ automovels de
passageiros.

§ 2° Para efeito de fruigio do beneficio previsto nesta clausula. o
estabelecimento remetente devera abater do prego da mercadoria o valor
equivalente ao imposto que seria devido se niio houvesse a isengéo
indicado expressamente na nota fiscal,

Convénio 2308

Cldusula primeira. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA e as Secrelarias de Estado da Fazenda, Finangas, Receita ou
Tributagiio dos Estados do Acre, Amapéd, Amazonas, Roraima e Rondénia
- SEFAZ promoverio acio integrada de fisealizagio e controle das
entradas de produtos industrializados de origem nacional, remetidos a
contribuinte do imposto localizado na Zona Franca de Manaus, nos
Municipios de Rio Preto da Eva (AM), Presidente Figueiredo (AM) e nas
Areas de Livre Comércio, com isengio do lmposto sobre Operagies
Relativas i Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagiio - ICMS,
prevista nos Convénios ICM 65/88 , de 6 de dezembro de 1988, ICMS
52/92 , de 25 de junho de 1992, ICMS 49/94 | de 30 de junho de 1994 e
1CMS 37/97 , de 23 de maio de 1997,

§ 1° A agAio integrada prevista nesta cliusula tem por objetivo a
comprovacio do ingresso de produtos industrializados  de origem
nacional nas dreas incentivadas.

§ 2° Toda entrada prevista no caput fica sujeita. também. ao controle e
fiscalizacio da SUFRAMA, no dmbito de suas atribuicdes legais, que
desenvolvera agbes para formalizar o ingresso na drea incentivada.

§ 3° Para os efeitos deste convénio, o destinatario  devera estar
regularmente inscrito no Sistema de Cadastro da SUFRAMA e da
SEFAZ. (grifou-se)

Cliusula segunda. Sistema eletronico instituido pela SUFRAMA servird
para controle e fiscalizagdo das operages previstas neste convenio,
Parigrafo (nico. O Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional
Eletranico (PIN-¢), gerado no sistema previsto no caput . ¢ documento
obrigatdrio para estas operagdes.

Cliusula terceira. A regularidade fiscal das operagdes de que trala este
convénio serd efetivada mediante a declaragio de ingresso.

;
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Clausula sexta. A regularidade da operagiio de ingresso, para fins do
gozo do beneficio previsto no Convénio ICM 65/88, por parte do
remetente, seridi comprovada pela Declaracio de Ingresso, obtida no
sistema elctrénico e disponibilizada pela SUFRAMA apds a completa
formalizagdo do ingresso de que trata a clausula quarta. (negritou-se)

06. Na Reclamagfio alega que:
| - PRELIMINARMENTE

1) da acusacio c¢ levantamento fiscal precirios — argumenta que a acusagio e
levantamento fiscal que originaram o AINF deixou de apurar circunstancias essenciais
para sustentar o posicionamento, “sendo imprescindivel que o Auditor (..) tivesse
buscade esclarecimentos de tais destinatédrios e dos transportadores das mercadorias™; (1.
16)

2) da ilegitimidade da peticionaria — a Reclamante ¢ pessoa ilegitima para figurar na
condicio de sujeito passivo do contestado langamento pois “se efetivamente as
mercadorias vendidas para os destinatdrios situados nas localidades incentivadas ndo
ingressaram nos seus estabelecimentos, jamais a responsabilidade pelo imposto devido e
multa poderia ter sido imputada a sua pessoa” (fl. 17)

1 —NO MERITO

1Y do sistema ineficaz e inoperante da SUFRAMA (impossibilidade da peticionaria sofrer
sangdo por culpa exclusiva da Superintendéncia) — “a SUFRAMA notoriamente,
contrariando o comando legal que exige a atualizagfio do sistema inclusive para fins
fiscais, ¢ ineficaz e inoperante na simples missdo de atualizar o banco de dados por onde
4 Receita colhe informagdes”, na oportunidade destaca a Recorrente: “Demonstrando a
assertiva com um exemplo pritico que aqui trazemos (doc.02), onde a declaragdo de
ingresso foi emitida depois de decorridos cerca de 02 (dois) anos do ingresso das
mercadorias™ (fl. 21), juntando documentos comprobatorios do alegado;
2) da impossibilidade do fisco exigir o imposto pelo descumprimento de obrigagio
acessoria — “no presente caso verifica-se que as mercadorias tinham como destinagdo a
Area de Livre Coméreio, pois foram vendidas para estabelecimentos comerciais situados
nessas arcas administradas pela SUFRAMA, conforme demonstram as notas fiscais
anexas” (fl. 22)
3) da viabilidade de outros meios de prova para comprovar o internamento das
mercadorias — a comprovagio do internamento na Zona Franca de Manaus pode
acontecer por outros meios ndo previstos na legislagio, tais como copias de
conhecimentos de transporte visados ou filipranados pela SUFRAMA (..), toda a
questiio estd em que o Regulamento exige que a comprovaglo da internagdo se dé s6 pela
comunicacio da SUFRAMA. o6rgio sabidamente viciado, por isso deliberadamente
desorganizado e sob todos os titulos inconfidvel” (fl. 23)

Q\ 3
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4) do principio da verdade material - o julgador deve sempre buscar a verdade, ainda que,
para isso, tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos aos autos pelos
interessados; (1. 24)

5) da diligéneia — se entender que os documentos apresentados niio permitem o
cancelamento do AINF, requer a realizagio de diligéncia nos estabelecimentos
destinatirios das mercadorias objeto das operagdes: (fl. 23)

07. Finaliza a Reclamagio pedindo que sejam acolhidas as preliminares: se restarem
superadas pede: 1) seja julgado improcedente o presente AINF; 2) seja realizada diligéncia fiscal
para levantamento das efetivas entregas das mercadorias; 3) s¢ja reduzida a multa; 4) protesta pela

juntada de novos documentos; (fls. 26)

8. Nas contra-razdes aduz que:

a) o supracitado AINF foi lavrado em desfavor do contribuinte, quando em levantamento fiscal,
ficou constatado que deixou de comprovar alguns ingressos de mercadorias na Zona Franca de
Manaus, referente ao periodo de julho/2007 a dezembro/2007; (1. 63)

b) a atividade fiscal é vinculada 4 Lei, e o langamento ¢ ato vinculado, ndo estando eivado de vicios
o AINF; (fl. 64)

¢) quanto a multa punitiva, esta de acordo com a legalmente prevista para a espécie: (fl. 63)

d) ¢ obrigagiio exclusiva do contribuinte comprovar suas operagdes de internamento; (fl. 63)

¢) a alegagio de que o sistema da SUFRAMA ¢ ineficaz, supondo que o sistema nao ¢ confidvel,
niio deve prosperar, tendo em vista que os atos administrativos t€m a presungio da veracidade e

legitimidade: (fl. 66)

09. Ao final manifesta-se pela manutenciio do Auto de Infragio e Notificagdo Fiscal
05.068 lavrado em desfavor do contribuinte - J B S S/A no valor de R 54.945.62 de Imposto e RS
54.945.62 de Multa, resultando numa autuaglo total de R$ 109.891,24; (fl. 71)

10. Foram juntadas novas planilhas (fls. 73 a 79) que melhor esclarecem a autuagdo,

constando inclusive parte das notas exigidas nas planilhas (Notas: 4273, 4277, 4415, 4424, 4425,

N 4



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

4426 ¢ 5104). ficou faltando a Nota Fiscal 4319; (f15.45 4 58 dos autos)

I1. Na Tréplica a empresa arpumenta que:

a) discorda completamente dos termos apresentados nas contra-razoes, reiterando os
termos apresentados na Reclamagio;

b) requer a nulidade do AINF 05.068 face: a precariedade da acusagdo e do levantamento,
¢ a ilegitimidade da empresa para figurar no palo passivo, pois se existiu infragéo esta foi
cometida pelos transportadores;

¢) seja julgado improcedente o AINF tendo em vista que o sistema SUFRAMA é ineficaz
¢ inoperante (documentos comprobatérios em anexo),

d) sejam considerados os documentos que comprovam o internamento emitido pela
Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas;

¢) a multa ndo deve ser aplicada posto que ndo hi comprovagdo da pratica de Fraude;

f) protesta pela juntada de novos documentos no decorrer do presente processo; (M. 83)

12. O Parecer 973/2012 da Assessoria Tributdria aduz que:

a) a isengdo que trata a Clausula primeira do Convénio 65/88 ¢ condicionada e, quando
da realizacio do levantamento fiscal, as operagdes destinadas a ALC ndo foram
devidamente comprovadas; (fl. 83)

b) os documentos apresentados pela Reclamante comprovande o internamento foram
considerados pelo fisco:

¢) os documentos que embasam o langamento estiio todos anexos aos autos; (fl. 85)

d) o art. 20 § 2° do Dec. 462/87 estabelece que as incorregdes ou omissdes contidas na
peca fiscal nio caracterizardo a sua nulidade; ( i1. 83)

¢) s existem dois casos previstos no art. 185 do Dec. 462/87 que tornam o AINF nulo: 1)
os atos e termos praticados por pessoa incompetente; 2) os despachos e decisoes
proferidas por autoridade incompetente ou com preterigio do direito de defesa; (fl. 86)

14, Ao fim, opina pela improcedéncia dos pedidos e cobranga do AINF 05.068 nos

mesmos termos;
15. A Diretoria de Administragiio Tributdria, concordando integralmente com o Parecer
§73/2012, (Decisdo 754/2012) decide pela IMPROCEDENCIA do pedido de cancelamento do

AINF:

16. No Recurso a empresa argumenta que: \Y
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[ — Preliminarmente
a) Nulidade e da falta de fundamentagio da decisio proferida — afronta aos principios

constitucionais do contraditorio e ampla defesa:
A decisdio merece ser anulada posto que desprovida da fundamentagdio necessdria —
foram suscitados diversos aspectos relativos a lavratura do AINI tais como:
precariedade da acusagio e levantamento fiscal; ilegitimidade passiva da recorrente;
inoperdncia do sistema SUFRAMA; impossibilidade de exigéncia de imposto por
descumprimento  de obrigagio acessoria; possibilidade de comprovagdo de
internamento por outros meios de prova; necessidade de realizagéo de diligéncia -
Contudo, o julgidor de primeira instineia ndo enfrentou todos os temas trazidos pela
recorrente em sua impugnacio. nfio sabendo qual o posicionamento do fisco sobre

tais questies:

b) Da acusagio e levantamento fiscal precarios:

¢)

Alega-se nio ter sido comprovada a entrada das mercadorias nos estabelecimentos
situados na ALC. Todavia, para tal afirmagio seria imprescindivel que o auditor
tivesse buscado esclarecimentos dos destinatérios ¢ transportadores das mercadorias;
(11.93)
Da ilegitimidade da recorrente:

A responsabilidade da Recorrente termina no momento da entrega das mercadorias
aos transportadores, nie podendo responder pela ndo entrega na ALC, salvo se
demonstrado o NEXO DE CAUSALIDADE (que a empresa tena dado azo a ndo
entrega na ALC); ([ls. 94 € 95)

IT— np mérito

L7.

a)

b)

c)

d)
e}

O sistema ineficaz ¢ inoperante da SUFRAMA — este orgdo, contrariando o comando legal
que exige a atualizagdo do sistema, inclusive para fins fiscais, € ineficaz e inoperante na
simples missdo de atualizar o banco de dados por onde a Receita colhe informagdes; (1. 96}
as mercadorias foram vendidas para empresas situadas na ZFM, e o mero descumprimento
de formalidades regulamentares nfio podem transformar uma operago isenta em operagio
tributada; (fl. 97)

sustenta a possibilidade de comprovagio do internamento da mercadoria na ZFM por outros
meios ndo previstos na legislagfio (copias de conhecimentos de transporte visado ou
filigranados pela SUFRAMA, copia de Registro de Entrada dos estabelecimentos
adquirentes da mercadoria, validagio das notas fiscais emitida pelo site da SEFAZ/AM,
ete...). a documentagdo juntada ao processo comprova de forma inequivoca o ingresso da
mercadoria; ({1. 98)

a busca incessante da verdade material pelo julgador; (fl. 98)

a dilieéncia nos estabelecimentos como meio de comprovar a cfetiva entrada das
mercadorias na ZFM; (fl. 99)

Finaliza a peca pedindo: 1) anulagiio da Decisdo proferida; 2) anulagio do AINF por

6
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ser precdrio o levantamento; 3) seja realizada diligéncia fiscal para confirmar a efetiva entrega na

ZFM; 4) protesta pela juntada de novos documentos; ({1, 100)

18.

A Procuradoria Fiscal destaca que:

a) no que se refere ao cerceamento do principio da ampla defesa:

i) “(...) nada obstante a sumariedade com que foi lavrada a decisdo recorrida ndo aponta,
pos si so, o cerceamento da defesa do administrado, tendo enfrentado e destramado
adequadamente a confrovérsia posta nos autos™; (fl. 115)

i) a recorrente em sua defesa ndio comprovou o internamento das mercadorias junto a
Zona Franca de Manaus, desatendendo o Conv. 65/88;

iii) a Decisio se fez precedida do Parecer 973/2012, adotando fundamentagio mais
sintética; (1. 116)

iv) a Decisdo resolveu a controvérsia suscitada, consagrando a néo observancia de
condigiio necessaria para 0 gozo de isengdio de ICMS, e a pertinéncia da sangdo aplicada;
(fl. 116)

v) toda impugnagdo recorrida tem re-exame pelo CONCEA, sendo esta mais uma razio a
conlirmar que ndo houve e niio hd nos autos cerceamento de defesa: (1. 117)

b) da auséncia de levantamento fiscal. Atendimento do principio da legalidade e da verdade

material. Desnecessidade de realizagio de novas diligéneias. Auséncia de comprovagdo da

internacio das mercadorias junto a SUFRAMA. Condigdo essencial que norteia o reconhecimento

da isengdo reclamada:

i) a fazenda piblica “niio estd obrigada a investigar além do necessdrio ¢ do previsto na
propria norma tributaria para constatar a procedéncia e a necessidade de langamento
tributdrio™ ¢ assim “ndo necessita formar sua convicgfio com elementos de prova nfo
requisitados ou dispensados pela propria lei™; (fl. 117)

i) 0 auto niio estd consubstanciado em prova ou levantamento precdrio, pois se valeu do
que discipling os convénios ICMS, ndo constatando a internagio das mercadorias na
7ZFM, conforme disciplina o Conv, 65/88 ¢ 36/97 alterado pelo Conv. 23/08, e assim a
auséneia do direito ao gozo do beneficio tributdrio; (fl. 118 e 119)

iii) 0 beneficio deve observar as regras estabelecidas no convénio em observancia ao art.
179 do CTN: (fl1. 179)

¢) Desidia do contribuinte. Auséncia de pedido de vistoria técnica. Inobservincia de condigao

necessiria ao gozo de isengdo do ICMS. Interpretagiio restrita. Art. 111 do CTN. Atendimento de

requisito essencial para reconhecimento do direito ao gozo do beneficio.

N 7
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i) a isenciio de ICMS sobre produtos destinados a ALC ¢ ZFM ¢€ do tipo condicionada,
dependendo do cumprimento de requisitos especilicos; (fl. 120)

ii) os procedimentos para comprovagio de ingresso das mercadorias, para o gozo da
isenciio de TCMS, envolvem tanto o remetente quanto o transportador e o destinatario
das mercadorias; (f1. 125)

iii) “(...) mostra-se ineficiente para afastar o langamento de ICMS a simples alegacio de
ineficiéncia da autarquia responsdvel pela declaragdo de ingresso das mercadorias nas
dreas incentivadas, (...) passados anos apés a realizagdo dos fatos geradores tributados, a
recorrente nio tomou nenhuma providéncia para efetivar seu direito ao beneficio”
(f1.125)

iv) a declaragiio expedida pela SUFRAMA visa o atendimento de exigéncia essencial ao
reconhecimento do direito i desoneragdo tributaria; (fl. 126)

v) os documentos acostados pela recorrente ndo substituem a declaragdo da SUFRAMA
de ingresso das mercadorias na ZFM; (f1.126)

Ao final. a Procuradoria opina pelo niio provimento do Recurso Voluntdrio,

ratificando os termos da Decisdo 747/2012; (f1. 125)

E o relatério de cujo processo, nos termos do Art, 10, XI do Regimento Interno do

CONCEA (Dec. 13.194/05), solicito a inclusio em pauta para julgamento no Consclho de

Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), 15 de maio de 2015.

.

o

Nabil Thrahim Chamchoum
Conselheiro Relator
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N”: 2011/81/29066
RECORRENTE: I B S S/A.

ADVOGADO(S): FABIO AUGUSTO CHILO.

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE,

PROCURADOR FISCAL: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA.
RELATOR: NABRIL IBRAHIM CHAMCHOUM.

VOTO

01. No AINF 05.068 penaliza-se a falta de comprovagdo do iniernamento de notas

destinadas a Zona Franca de Manaus, ferindo o que estabelece o Convénio 65/88;

02. A analise das questdes suscitadas seré tratada na ordem apresentada na pega recursal,
e nesse sentido, inicialmente observa-se que a Decisio 754/2012. apresentada de forma resumida,
nio resulta em cerceamento da defesa da Recorrente, pois esta apoiada no Parecer 973/2012, que
faz [rente as questdes argiiidas, assumindo posicionamento fundamentado em lei - consta, inclusive,
na decisio, que o parecer ¢ parte integrante daquele, sendo que sdo entregues aos interessados

copias tanto da decisfio quanto do parecer:

03. O levantamento fiscal realizado constatou o envio de mercadorias para ZFM sem que
se tenha promovido a devida comprovagio do ingresso dos produtos. Assim. incorreu no

descumprimento do que estabelece o convénio de isengdo, resultando na perda do beneficio;

04. O proprio Convénio 65/88. em cléusula especifica, determina a perda dos benéficos

nos casos de desobediéncia, assim ¢é de grande importincia colaciond-lo, na integra, verhis:

Clausula primeira. Ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados de
origem nacional para cometcializagio ou industrializagio na Zona Franca de Manaus,
desde que o estabelecimento destinatirio tenha domicilio no Municipio de Manaus.

§ 1° Excluem-se do disposto nesta cldusula os seguintes produtos: armas e munigdes, |
perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros. '
§ 2° Para efeito de fruigio do beneficio previsto nesta clausula. o estabelecimento
remetente deverd abater do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria

9
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devido se niio houvesse a isencdo indicado expressamente na nota fiscal.
Cliausula segunda. A isencio de que {rata a clausula anterior fica condicionada &
comprovacio da entrada efetiva dos produtos no estabelecimento destinatdrio.

Clausula terceira. Fica assegurado ao estabelecimento industrial que promover a saida
mencionada na cldusula primeira a manutengiio dos créditos relativos as matérias primas,
materiais secunddrios e materiais de embalagens utilizados na produgio dos bens objeto
daquela isencio.

Pardgrafo nico. Excluem-se do disposto nesta clausula os produtos que atualmente
estejam sujeitos a estorno de creditos.

Clausula quarta. Fica o Estado do Amazonas autorizado a conceder crédito presumido
nas operacies que se destinem 4 comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus.

Clausula quinta, As mercadorias beneficiadas pela isengdo prevista neste Convénio,
quando safrem do municipio de Manaus e de outros em relagio aos quais seja estendido o
beneficio, perderfio o direito aquela isengfo, hipitese em que o imposto devido serd
cobrado, com os acréscimos legais cabiveis. pelo Estado de origem. salvo se o produto
tiver sido obieto de industrializagiio naquela zona.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta clausula aplica-se também ao crédito presumido de
que trata a cldusula anterior. hipotese em que o valor serd pago ao Estado do Amazonas.

Cliusula sexta. Compete ao Estado do Amazonas, em econjunto ou ndo com outro
Estado, exercer o controle das entradas dos produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus.

Pardgrafo tnico. Para implementar esta clausula. no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
sera celebrado protocolo entre o Estado interessado.

Como se pode observar, os beneficios concedidos por meio do Convénio 65/88,

atingem diretamente as empresas emitentes de produtos para ZFM, bem como as destinatirias

destas operagdes, como ¢ possivel comprovar a partir da andlise da ementa do mencionado

convénio: “Isenta do ICM as remessas de produtos industrializados de origem nacional para

comercializacio ou industrializacido na Zona Franca de Manaus, nas condi¢ies que especifica’™;

A isencio do pagamento de ICMS atinge a empresa Emitente, que deve promover

devida comprovacio do ingresso na ZFM dos produtos, para usufruir do beneficio;
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07. Além disso, as Clausulas do convénio indicam a responsabilidade da empresa

destinatdria dos produtos, a qual também serd atingida se niio comprovado o devido internamento;

08. Como se pode verificar, os destaques apontados no Convénio acima evidenciam que
a responsabilidade é solidéria entre as empresas vendedoras e adquirentes dos produtos, uma vez

ambas sio afetadas nos casos de inobservéncia da norma

09. A argumentagio de ilegitimidade da Recorrente, atribuindo a responsabilidade ao
transportador, ndo merece prosperar uma vez que este tem, em verdade, relagdo de prestacdo de
servigos com a emitente, constituindo relagio entre particulares, regida por conirato particular, a

qual esti adstrita ao Direito Civil — com apoio nos art’s. 121 4 123 do CTN, abaixo:

Art. 121, Sujeito passivo da obrigagiio principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo finico. O sujeito passivo da obrigagfio principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situaglo que
constitua o respectivo fato gerador;

11 - responsdvel, quando, sem revestir a condigio de contribuinte, sua
obrigagio decorra de disposi¢ao expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagdo acessoria ¢ a pessoa obrigada as
prestagdes que constituam o seu objeto.

Art. 123, Salvo disposigies de lei em contrdrio, as convencdes
particulares, relativas 4 responsabilidade pelo pagamento de tributos, nio
podem ser opostas 4 Fazenda Pliblica, para modificar a definigéo legal do
sujeito passivo das obrigaces tributdrias correspondentes. (grifou-se)

1. No que se refere as questdes preliminares (Nulidade e da falta de fundamentagdo da
decisdo proferida, Afronta aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Acusacio e levantamento fiscal precarios. llegitimidade da recorrente), restam superadas, voltando

a observagio para os quesitos de mérito; x

11



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

11. No mérito, a eficdcia do sistema da SUFRAMA ¢ questfio técnica, que nesta analise

toma-se irrelevante uma vez que o Convénio 23/08 dispde em sua ementa:

“Dispoe sobre os procedimentos relativos ao ingresso de produtos
industrializados de origem nacional na Zona Franca de Manaus, nos
Municipios de Rio Preto da Eva (AM), Presidente Figueiredo (AM) e
nas Areas de Livre Comércio, com isen¢io do ICMS.”

12. O convénio acima estabelece que:

Clausula primeira. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA e as Secretarias de Estado da Fazenda, Finangas, Receita
ou Tributagdo dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Roraima e
Rondénia - SEFAZ promoverao agdo integrada de fiscalizagao e controle
das entradas de produtos industrializados de origem nacional, remetidos
a contribuinte do imposte localizado na Zona Franca de Manaus, nos
Municipios de Rio Preto da Eva (AM), Presidente Figueiredo (AM) e nas
Areas de Livre Comércio, com isengdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
prevista nos Convénios ICM 65/88, de 6 de dezembro de 1988, ICMS
52/92 de 25 de junho de 1992, ICMS 49/94, de 30 de junho de 1594
g [CMS5 37/97, de 23 de maio de 1887.

(i)

Clausula segunda. Sistema eletrdnico instituido pela SUFRAMA servira
para controle e fiscalizaglo das operacdes previsias neste convénio.

13. Assim, ainda que inoperante; a Recorrente deve promover os atos de comprovagio
do ingresso dos produtos na ZFM e, se o sistema gerido pela SUFRAMA & inoperante, promover

medidas cabiveis junto aguele Orgfio para garantir a protegfo dos beneficios fiscais concedidos;

14, Ademais, os documentos juntados aos autos, provenientes da Secretaria de I azenda
do Estado do Amazonas, confirmam o ingresso dos produtos em Manaus, mas niio substituem a
competéncia da SUFRAMA para emissio dos documentos comprobatérios da internag@io dos
produtos, com isto afirma-se que os documentos apresentados sdo hibeis para comprovagio do

internamento junto a SUFRAMA, que deve expedir o documento exigido pelo convénio;
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15. A declaraciio fornecida pela Secretaria do Estado do Amazonas, sobre o ingresso dos
produtos na ZI'M, ndio substitui aquela estabelecida no Convénio, ndo restando atendidos 0s
regramentos do convénio que estabelece os procedimentos aptos a comprovar o internamento das

mercadorias;

16. Nesse momento, a questio que no mérito trata da ineficicia do sistema da
SUFRAMA e da possibilidade de comprovagdo do internamento por outros meios esld plenamente
esgotada e superada, ficando evidenciado que, descumpridas as determinagdes do convénio opera-

se a perda dos beneficios de isen¢dio ¢ a cobranga do ICMS ¢ devida;

17. O questionamento sobre a cobranga do ICMS pelo simples descumprimento de
obrigagiio acessoria merece ser tratado em separado, ainda que tenha sido em parte afetado pelo

subilem atterior;

18. Sem duvida, deixar de promover a comprovagiio do ingresso dos produtos na ZFM
consiste em obrigagio acesséria, passivel de puni¢io. Contudo, sua inobservincia resulta em
puniciio prevista no proprio convénio 65/88, seniio vejamos o que estabelece a cldusulas quinta e o

pardgrafo Gnico, respectivamente:

Cliusula quinta. As mercadorias beneficiadas pela isen¢fio prevista neste Convénio,
quando sairem do municipio de Manaus e de outros em relagio aos quais seja estendido o
beneficio. perderfio o direito aguela isencgdio, hipdtese em que o imposto devido sera
cobrado. com os acréscimos legais cabiveis, pelo Estado de origem. salvo se o produto
tiver sido objeto de industrializacio naquela zona.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta clausula aplica-se também ao crédito presumido de
que trata a cldusula anterior, hipbtese em que o valor serd pago ao Estado do Amazonas. |

19. Assim, o nio internamento das mercadorias na ZFM de acordo com o que '.=::slaul;=e:lm:c‘lI
a legislacdio (convénio 23/08), resulta na perda do beneficio, e nesse passo € devida a cobranga do
ICMS da operagdo:
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20. Também ¢é indevido o uso do crédito no destino, sendo necessédrio informar aquele
I'isco para que efetuc a glosa dos créditos das referidas operagGes - Clausula quinta paragrafo dnico
do Convénio 65/88:

Clausula quinta. As mercadorias beneficiadas pela isengdo prevista neste Convénio,
quando safrem do municipio de Manaus e de outros em relagiio aos quais seja estendido o
benelicio. perderio o direito fguela isencfio. hipOlese em que o imposto devido serd
cobrado. com os acréseimos lepais cabiveis, pelo Estado de origem. salvo s¢ o produto
tiver sido objeto de indusirializagiio naguela zona.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta cliusula aplica-se também ao crédito presumido
de que trata a cliusula anterior, hipétese em que o valor serd pago ao Estado do
Amazonas. (negritou-sc)

2. Esgotadas as questdes preliminares ¢ de mérito, ¢ importante observar quesitos
argilidos ¢ que ndo foram tratados como a penalidade de fraude aplicada, com fundamento no
art.61, Il alinea *a’ item 1 da Lei Complementar 55/97, in verbis:

Art. 61 Aos infratores as disposicbes desta Lei e das demais normas da
Legislagdo Tributaria serdo aplicadas as seguintes multas:

Il - de 100% (cem por cento) do valor do imposto:

a) pela omissao do pagamento do imposte devido:

1 - decorrente da omissao do registro de operagdes ou prestagoes
tributadas pelo imposto em virtude de fraude fiscais e/ou contabeis: e

22, O AINF nio apresenta documentos que comprovam a fraude, o que, nesta medida,
niio se pode sustentar a imputagiio da penalidade com fundamento nesse dispositivo, uma vez que o
contribuinte ndio pode contrapor as alegacbes de fraude sem a existéncia de documentos

probatérios de tal conduta;

23, A penalidade — FRAUDE -, exige a composigdo dos autos com elementos que
permitam visualizar essa conduta, e nesse sentido impossivel aplicaggdo da penalidade capitulada no
AINF 05,068, devendo ser totalmente suprimida sua imputagio; Q;

l;".

24. Ademais, o AINF 05,068 traz outras inconsisténcias, vejamos: v
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Obs1: O método de cileulo planilha acima (eor verde): deve-se considerar a redugio da base de
cileulo no valor da Nota fiscal de modo que a aliquota aplicada na operag@o (12%) corresponda a
carga tributdria de 7%:

Obs2: Assim, o valor da NF sofre uma redugio de 58,33%, de modo que aplicando-se a aliquota de

12% sobre o valor da NF reduzido a carga tributdria corresponde a 7%.

b

5 Como se pode observar nas planilhas juntadas ao processo. niio € possivel obter com
precisdo a base de cdleulo utilizada, bem como a aliquota aplicada, inexistindo explicagdo sobre o
método de céleulo aplicado para chegar-se ao valor de R$ 54.945,62 de Imposto ¢ RS 54.945,62 de

multa;

26. A nota fiscal 4319 ndo foi juntada ao processo, ndo sendo possivel confirmar a

= T, 1 - .
operaciio e assegurar-se da auséncia de regular’ comprovagiio de internamento na ZFM;

27. Pode-se concluir que os erros na capitulagio da penalidade aplicada (ndio ha
comprovacio da fraude) e na quantificagio do valor devido de ICMS (auséncia da NF 4319), bem
como as omissdes das planilhas (Base de Céleulo incorreta, auséncia de informagio da aliguota
aplicada, obscuridade no caleulo), sem olvidar da juntada de planilha que ndo guarda qualquer
relaciio com a exagdo (folha 05 dos autos) — que consiste em “Planilha para apuragiio de ICMS
sobre operages interestaduais da empresa J B 87 -, todos esses fatos resultaram na confecgio do
AINF 05.068 com erros, os quais requerem andlise mais detalhada no sentido de verificar se os

mesmos sio sandveis ou insandveis;

28. Aqui se adota entendimento analogo ao destacado por Fabio Soares de Melo®, em seu

trabalho sobre Processo Administrativo Tributario, verbis:

O regular internamento ¢ observado a partir da interpretagfo sistematica dos subitens de 11 a 22 desse voto, e nesse
sentido, entende-se a irrzgularidade na comprovagio da internagio dos produtos na ZFM implica na perda da isengdo do
ICMS e no seu conseqilente recolhimento.

* MELO, Fibio Soares de. Processo Administrativo Tributario: Prineipios, Vicios e Efeitos Juridicos. 5o Paulo:
Editora Dialética, 2012, p. 125,
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O Auto de Infragdo podera contemplar (i) um ato administrativo de
langamento, quando dele conste exigéncia tributaria, hipotese
denominada por langamento de oficio; e (ii) outro ato administrativo
por intermédio do qual a Administracao Publica aplica sancao em
virtude de infringéncia a determinado comando normativo. (grifou-se)
Assim, reiteramos nosso entendimento de que a Administragao Publica,
por meio de um mesmo documento (no caso, o Auto de Infragdo), possa
promover tanto o ato de langamento quanto o ato de aplicagao da
penalidade, no mesmo suporte documental.

O langamento de oficio requer elementos imprescindiveis a configuragao
da obrigagdo tributaria, sem os guais o mesmo nao tera condigdes de
prosperar, estando fadado & sua nulidade.

29. No mesmo trabalho, Melo apud Botallo assevera que:

‘o auto de infracdo deve estribar-se em dados, documentos e provas
aptos a permitir ao contribuinte o pleno acesso ao contraditorio e, com
gle, ao devido processo legal” {p.127)

30. 0 Dec. 462/87, que trata do processo administrativo tributrio no Estado do Acre, no

Capitulo IX, dispde sobre as Nulidades, e no art. 185 destaca, verbis:

Art. 185 - Sao0 nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoas incompetentes; e,

|| - s despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa.

§ 1.° - A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele
dependem ou sejam conseqiéncias.

§ 2° - Na declaragio de nulidade, a autoridade enunciara os atos
alcangados e determinara as providéncias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

315 Ademais no art, 186, da mesma legislagio, sfo tratados os erros passiveis de

anulagio:

Art. 186 - As irregularidades, incorregdes e omissbes diferentes das
enumeradas no artigo anterior, ndo importar8o em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhe tenha dado causa ou guando n&o influirem na solugéo do litigio.

32. A questio requer atengdo, sendo da competéncia deste drgio de julgamento, conforme
disciplina o art. 187 do Dec. 462/87: %
!
J

1



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

Art. 187 - A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade. (grifou-se)

33 Ademais, os dispositivos do Regulamento acima mencionado ndo suprem

plenamente a questiio, 0 que nos remete a andlise do tipo de erro cometido, ¢ sua subsisténcia;

34, Em relagio ao erro cometido, o estudo revela que ha diversos entendimentos’;

3 Erro de direito e erro de fato — possibilidade de alteragdo do langamento.

A nomenclatura tradicional nio ¢ adequada, pois o dito “erro de direito™ ndo ¢, na realidade, erro. O gue se tem em
alguns casos € que algumas normas deixam margem para mais de uma interpretagdo razodvel acerca de determinada
matéria. (.} tenta-se proteger o prineipio da seguranca juridica (...) de forma a garantir que as mudangas nos critérios
juridicos adotados pela Administragio Tributaria, no exerclcio da atividade do langamento, s terdo efeitos ex nunc,
sendo aplicivels somente aos casos [uluros.

Assim, se a Administragdo Tributdria vinha aceitando como correta a adogio de determinada classificagiio fiscal para
certa mercadoria, niio pode posteriormente, com base em novos critérios, alterar o entendimento de forma retroativa
para a revisiio de langamentos ja efetuados.

Resistre-se por oportuno, que o chamado “erro de fato” pode — e deve - indiscutivelmente justificar a revisdo de
langamento ja realizado.

O “erro de fato” se refere @s circunstincias objetivas que nio dependem de interpretagdo normativa para sua
verificaglio, Assim, se houve importagio de dez toneladas de trigo e o langamento foi feito como se houvessem sido
importadas apenas oito toneladas, estd configurado erro de fato (ndo se trata de modificagio de eritério juridico, mas de
dado objetivo manifestamente incorreto), de forma que o langamento deve ser revisto, com a observiincia do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN. /
{Alexandre. Ricardo, Direito Tributdrio esquematizado. 530 Paulo: Método, 2008, p. 372 ¢ 373)

Modificagdo dos critérios juridicos de langamento

O art. 146 dispde sobre a modilicaglio introduzida, de oficio ou em razio de decisdo administrativa judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento (...)

A interpretagdo desse arligo ndo ¢ ficil,

Em primeiro lugar, deve-se anotar que ele nada tem gue ver com a modificacdo no estado de fato apreciado pela
autoridade lancadora; o dispositivo trata de modificagio de critérios juridicos adotados ne langamento. Se houver fatos
novos — ou melhor, situagdes ou aspectos fiticos nio conhecidos por ocasifio do langamenta -, este pode ser revisto, nos
termos do art. 149,

O preceito também ndo cuida de mudanga de lei (que possa ter inovado o tratamento juridico de certa situagilo fitica),
que, certamente, vigoraria so para fatos geradores futuros (consoante, alids, proclama o art. 144 do CTN). Ademals, a0
falar em medificagio introduzida de oficio, o Codigo deixa claro tratar-se de ato da autoridade adminisirativa, e nio de
alteragiio introduzida por lei.

Estaria o preceito cuidando de modificagdes nos critérios de valorizagao juridica dos fatos, ou na inlerpretagiio da lei?
Teria o legislador, baseado na distingdo entre erro de fato e emo de direito, procurado explicilar que o segundo (oo
contririo do primeiro) nfio autorizaria a revisio de langamento?

O que o texto legal de modo expresso proibe nio € a mera revisdo de langamento com base em novos critérios juridices;
é a aplicagio desses novos critérios a fatos geradores ocorridos antes de sua introdugio (que nilo necessariamente terdo
sidu j4 objeto de langamento). Se, quanto ao fato gerador de ontem, a autoridade ndo pode, hoje, aplicar novo critério
juridico (diferente do que, no passado, tenha aplicado em relagdio a outros fatos geradores alinentes an mesmo sujeito
passivo), a guestdo ndo se refere (ou ndo se resume) & revisdo de langamento (velho), mas abarca a consecugdo de
langamento (novo), E claro que, ndio podendo o novo eritério ser aplicado para langamento novo com base em fato
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gerador ocorrido antes da introdugle do critério, com maior razio este tambem ndo poderd ser aplicado para rever
lancamento velho. Toduvia, o que o preceito resguardaria contra a mudanga de critérios ndo seriam apenas langamentlos
anteriores, mas fatos geradores passados. (p. 377 ¢ 378)

Parece evidente que o dispositivo procura traduzir norma de protegiio do sujeito passivo, Quem aplica critério juridico
de langamento ¢ a autoridade (j4 que se trata de atividade que ¢ dela privativa), A autoridade, portanto, € que estd
impedida de aplicar novo critério em langamentos relativos a fatos seradores j& ocorridos antes de sua introdugdo.
Nessa ordem de idéias, o preceito s6 cabe nos casos em gue 0 novo critério jurldico beneficia o Fisco, restando proibida,
nessa hipdtese, sua aplicagio em relaglio ao passado. A vedagdo se reporta "a um mesmo sujeito passivo™ (e, portanto, a
cada sujeito passive que estiver na mesma situagio), e atém-se a fatos geradores ocorridos antes da introdugio do novo
critério, o que signilica que todas as obrigagdes tributarias ja nascidas (em face da ocorréncia do seu pressuposto de
fato) terdio de ser langadas de acorde com o critério juridico {mais [avoravel) que o Fisco ja tiver adotado em
langamento anteriormente realizado, em relagio a cada sujeito passivo, o que implica reconhecer no preceito um direito
subjetivo invocdvel contra o Fisco per quem, figurando como sujeito passivo em certo langamento, efetuado de acordo
com determinado critério juridico, tem o direito de nido ver inovado ¢sse critério (em futuros langamentos), a ndo ser em
relacido a fatos geradores ocorridos apos a introdugdo do novo critério. (p.379)

{Amaro, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 18° ed, Sio Paulo: Saraive,2012).

Capitulo 4. Vicios dos Atos Jurldicos Processuais

4,1 Consideragdes acerca da Teoria das Nulidades no Direito Civil

O estudo do tema relativo acs vicios dos atos juridicos processuais compreende, certamente, tarefa de extrema
dificuldade, em razio da falta de consenso doutrindrio, precariedade normativa e releviincia de seus decorrentes efeitos
Juridicos,

O Capitulo V, Titulo L. Livro 111, do Codigo Civil brasileiro, aprovado pela Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
dedica-se, exclusivamente, is questdes relacionadas 4 invalidade do negécio juridico.

Conforme a intitulada *Teoria das Nulidades™ de Direito Civil; consideram-se como atos juridicos invilidos aqueles
que, por conterem vicios, n3o produzem guaisquer efeitos, em razdo do que a doutrina tradicional majoritaria classifica-
o3 como *atos nulos™ ou como “atos anuliveis™,

Maria Helena Diniz observa que a nulidade compreende a sangfio imposta pela norma juridica, que implica a privagio
dos efeitos do negdeio praticado em virtude da inobservincia ao que prescrevem os comandos normativos, de forma
que o ordenamente somente admitiria as seguintes especies de nulidade: “absoluta™ ¢ “relativa™.

Considera-se nulo ato juridico nas seguintes hipdteses, a saber: (i) quando praticado por pessoa absolutamente incapaz;
(i) quando seu objeto for impossivel; (iii) guando o motivo for ilicito; (iv) quando ndo se revestir de forma adequada;
{v) quando o ato juridico for simulado; e (vi} sempre que a lei assim o determinar,

4.2 Aplicagiio da Teoria das Nulidades do Direito Civil ao Direito Administrativo

A invalidagio do ato administrative — e, por sua vez, dos atos praticados no processo administrativo tributdrio —
encontra-se intrinsecamente relacionada & possibilidade de aplicagio da Teoria das Nulidades do Direilo Civil ao
Direito publico(...).

José Souto Maior Borges pontua que os vicios do langamento, em razdo das conseqliéncias juridicas que o enfermam,
podem ser “nulos” ou “anuldveis”, observando que ‘o langamento nulo, em conseqiiéncia da gravidade do vicio
respectivo, €, pela doutrina, eventualmente equiparade a um langamento inexistente’.

Dessa forma, em se tratando dos vicios dos atos administrativos, especialmente os atos praticados no dmbito do
praocesso administrativo tributdrio (federal, estadual, distrital @ municipal), pois compreendem matéria inerente & Teoria
Geral do Direito, permitimo-nos adetar como juridicamente apropriada a classificagio que contempla as seguintes
espécics: “atos nulos” e “atos anuldveis”. (p. 107 a 110)

Ao tratar das espécies de vicios dos atos administrativoes, destaca o preciso ensinamento de Hans Kelsen, no sentido de
que a “anulabilidade prevista pela ordem juridica pode ter diferentes graus {...) a nulidade € apenas o grau mais alto da

anulabilidade™ {p. 112) \\\\

|
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35. O entendimento ora assumido considera que o erro cometido nfio consiste em erro

objetivo, isto ¢ erro de fato, que decorre de falha em elementos do Auto, que ndo implicam em

ofensa a nenhum principio;

No imbito federal. o Decreto n. 70.235, de 6 de margo de 1972, que discorre acerca das nulidade, por onde depreende-
¢ que;

i} consideram=se nulos (a) os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e (b) os despachos ¢ decisdes proferidos
por autoridade incompetente ou com preterigio do direito de defesa;

i} a nulidade de qualquer ato apenas prejudica 0s posteriores que dele diretamente dependam ou sejam conseqiéncia;
i) na declaragdo de nulidade, a avtoridade competente mencionard os atos alcangados, determinando as providéncias
necessirias ao prosseguimento ou i solugio do processo administrativo tributidrio;

iv) quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade
julzadora nfio a pronunciard nem mandara repetic o ato ou suprir-lhe a falta,

v} as irrepularidades, incorregtes e omissdes diferentes das referidas anteriormente ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resullarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado causa, ou guando nio
influirem na selugio do litigio; e

vi} a nulidade serd declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Na esfera estadual, a Lei n. 13.457, de 18 de margo de 2009, gue dispde sobre o processo administrativo tributdrio no
Estado de Sdo Paulo, nos artizos 10 a 15, contemplou questdes atinentes s nulidades, nos seguintes termos:
i) a nulidade de qualquer ato somente prejudica os atos posteriares que dele dependam dirctamente;
ii) quando a lei prescrever determinada forma, sob pena de nulidade, a decretagio desta ndo poderd ser requerida por
guem lhe deu causa;
iii} as incorregdes ou omissdes do Auto de Infraglo ndo acarretardo sua nulidade, quande nele consiarem elementos
suficientes para se determinar com seguranga a natureza da infraglo ¢ a pessoa do infrator;
iv] us erros existentes no Auto de Infragio poderdo ser corrigidos pelo autuante, com anuéncia de seu superior imediato,
ou por este, enquanto nio apresentada defesa, cientificando-se o autuado e devolvendo-se-lhe o prazo para apresentagio
da defesa ou pagamento do débito fiscal com o desconto previsto em lei;
v) apresentada a defesa, as corregfes possiveis somente poderfio ser cfetuadas pelo orgio de julzamento ou por sua
determinagio;
vi) estando o processo administrativo tributirio em fase de julgamento, os erros de fato ¢ os de capitulagio da infragdo
ou da penalidade seriio corrigidos pelo érgdo de julgamento, de oficio ou em razdo de defesa ou recurso, niio sendo
causa de decretagiio de nulidade;
vii) quando da correcdo resultar penalidade de valor equivalente ou menos gravoso, serd ressalvada ao interessado,
expressamente, @ possibilidade de efetuar o pagamento do débito fiscal no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
intimagio, com desconto igual ao que poderia ter usufruido no decurso do prazo previsto para a apresentacdo da defesa;
viii) 2 redugiio do débito fiscal exigido por meio de Auto de Infragdo, efetuada em decorréncia de prova produzida nos
autos, ndo caracleriza erro de fato;
ix) o dredo de julgamento mandard suprir as irrgpularidades existentes no Auto de Infragio, quando nio puder efetuar a
correcdo de oficio;
x) as irregularidades gue tiverem causado prejuizo A defesa, devidamente identificado ¢ justificado, s6 acarretarilo a
nulidade dos atos que ndo puderem ser supridos ou retificados;
xi) saneadas as irregularidades pela autoridade competente e tendo havido prejuizo 4 defesa, serd devolvido ao autuado
o prazo de 30 dias para pagamento do débito fiscal com o desconto previsto 4 ¢poca da lavratura do Auto de Infraglio ou
para apresentagiio da defesa, relativamente aos itens retificados; e
xii) a decisdo de qualquer instincia administrativa que contiver erro de fato serd passivel de retificagio, devendo o
processo administrativo tributirio ser submetido & apreciaciio do respectivo orgio de julgamento. /

N

TJ 20



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

36. Visualizam-se, no AINF 05.068, falhas que impedem a cobranga do valor principal
(Valor do Imposto), uma vez que os elementos formadores do quantum (planilhas, notas fiscais,
aliquota, método de cdleulo, ete...) sfo insuficientes para chegar-se ao valor indicado, o qual ¢ ato

administrativo distinto da penalidade aplicada;

37. A penalidade, com fundamento em FRAUDL, que ndo restou demonstrada, conduz a

impossibilidade de sua aplicagiio, que ¢ outro ato administrativo, também afetado pela nulidade;

F ' ¥ 4
38. O momento ¢ oportuno para mencionar o posicionamento de Melo', ao tratar, no seu
trabalho, no subitem 5.2.2. Inexisténcig de nexe entre o relato da infracdo, os dispositivos

infringidos e a capitulagdo da multa, vejamos:

A legislagao de regéncia do processo administrativo tributario (federal,
estadual & municipal) estabelece requisitos inerentes ac Auto de
Infracdo, dentre os quais encontram-se: (i) a descrigdo do fato
caracterizador da infrag3o e das circunstancias em gue ocorreu; (i) a
indicagao expressa da disposigao normativa infringida; e (iii) a indicagao
do dispositivo normativo relative a penalidade cabivel. (p. 126)

“ descricao do fato relativo & situagdo infracional imputada,
acompanhada da mengdo precisa do dispositivo nermativo infringido,
objetiva demonstrar os elementos e as circunstancias da obrigagao
tributaria que n&o teriam sido observadas pelo contribuinte” (p.137)

* . a indicagio do dispositivo normativo relativo 2 penalidade cabivel tem
por finalidade demonstrar o enquadramento da situag&o fatico-juridica ao
dispositivo  infracional especifico e legalmente previsto, pela
circunstancia de que o langamento de oficio apresenta como
pressuposto a pratica de um ilicito de natureza tributaria, em razdo do
descumprimento de determinado dever juridico, cominando a aplicagao
da sancao respectiva” (p. 137}

349, De outra banda, os documentos probatérios acostados aos autos, suficientes para

exigéneia da exagdo, devem fundamentar a lavratura de novo AINF pelo setor competente, para

r\

L)

exigéncia do tributo e da pena devida, nos termos do art. 173 caput e incisos do CTN;

* WMELQ. Fibio Sodres de. Processo Administrativo Tributdrio: Principios, Vicios ¢ Efcitos Juridicos. Sio Paulo:
Fditora Dialética, 2012, p.136 a 137.
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40. Assim, em relagio ao AINF 05.068, com fundamento nos dispositivos legais ¢ da
doutrina citada, ante as falhas visualizadas no processo. voto pelo Provimento do Recurso,
considerando totalmente insubsistente o AINF 05.068 em face dos erros insaniveis que o
tornam nulo. replicando as pegas suficientes para a feitura de nova exagdio no valor devido, se

possivel nos termeos do art. 173, 1T do CTN;
41. E como voto em relagio ao processo 2011/81/29066.

Nabil Ibrahim Chamchoum
Conselheiro Relator

Fio Branco (AC), 22 de maio de 2013,
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