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DATA PUBLICACAQ

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. LEVANTAMENTO FISCAL. CANCELAMENTO DE CTRC EM
DESACORDO COM A LEGISLACAQ. INFRACAQ COMPROVADA. EXIGENCIA DO
IMPOSTO COM ACRESCIMOS LEGAIS E MULTA PUNITIVA.

1. Em levantamento fiscal restou constatada o cancelamento de Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Carga — CTRC em desacordo com a legislagdo (artigos 122, 123 e 124, do |
RICMS, aprovado pelo Decreto Estadual 08, de 26 de janeiro de [998).

2. A situagdo descrita nos autos (fls. 10/47) deixa evidente a ocorréncia de infragdo tributaria.
passivel de exigéncia do ICMS com acréscimos legais e multa punitiva, na forma da legislagdo
vigente.

3. Recurso voluntdrio improvido. Decisiio undnime. ‘

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por COOPERATIVA DE |
TRANSPORTES DE CARGAS RIO BRANCO, ACORDAM os membros do Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, por unanimidade, em negar provimento ao recurso voluntario
da referida empresa e, via de conseqiiéneia, manter a decisio recorrida, tudo nos termos do voto
do Relator, que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros a
seguir nominados: lsrael Monteiro de Souza (Presidente), Nabil [brahim Chamchoum (Relator).
Hilton de Aralijo Santos, Maria José do Carmo Maia ¢ Luiz Antonio Pontes Silva. Presente o
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. 5.-;\13 de Sessdes, Rio Branco. capital do
Estado do Acre, 29 de julho 2015. %

yc |
ro de Souza abil Tbrahim Chamchoum
Presidente Conselheiro Relator

Luis R
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N®: 2011/81/01071
RECORRENTE: COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE CARGAS DE R10 BRANCO.
ADVOGADO(S): FABIO AUGUSTO CHILO.
RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.
PROCURADOR FISCAL: GERSON NEY RIBEIRO VILELA JUNIOR.
RELATOR: NABIL IBRAHIM CHAMCHOUM.

Cooperativa de Transportes de Cargas de Rio Branco (COOPERFRIG), pessoa
juridica de direito privado (CNPJ: 10.319.220/0001 36 e TE: 01.021.182/001-38), com sede na
Rodovia BR 364, Km 01, N° 66, Sala 20, Bairro Corrente, Rio Branco - AC interpds perante este
érgio colegiado da fazenda piblica estadual, RECURSO VOLUNTARIO N° 2011/81/01071, em
face da IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS, conforme decisdes de primeira instancia.

Breve Relato

01. Trabalhos de auditoria concluiram, ao final, pelo langamento do ICMS/Frete sobre
operagdes canceladas sem observancia dos requisitos exigidos, por meio do AINF 04.466 no valor
de RS 43.696.82 (quarenta e trés mil seiscentos e noventa ¢ seis reais e oitenta e dois centavos) - R$

77.838.37 de ICMS e R$ 20.858,45 de MULTA, sobre as seguintes operagies:

CTRC'S:

243, 348, 395, 472, 491 — SEM QUALQUER VIANO TALAO

506, 629, 634, 645, 742, 744, 796, 826, 828, 829, 832 ¢ 840 — FALTANDO VIAS NO TALAO
Obs.: exclusive as de n. 243, 488 e 796, todas tém registro de passagem na fronteira entre
01/06/2009 e 31/08/2010 (o CTRC 395 tem via carimbada pelo fisco, 0 491 sem qualquer via no
bloco, 0 796 foram retiradas as 2* e 3" vias, ficando a 1" via no bloco);

(O CTRC 488 foi emitido em duplicidade pelos estados de RO ¢ AC:
02, Na Reclamagao a empresa alega que:

a) os CTRC’s foram cancelados e substituidos por outros, de forma automatica, conforme tabela:
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CTRC cancelade | FRETE CTRC substituto | FRETE [CMS NF
0243 | 2.500,00 0414 2.350,00 225,60 12108
0348 | 9.106,00 02493 8.938,35 858.08 4942
0395 12.684.99 0399 12.684,99 1.217.72 7202
0472 11.707,37 0474 1147534 1.101,63 7979
0506 14.096,30 0309 13.946.20 1,338,584 14125
1629 12.290,00 0234 12.715,55 1.172,70 10730/10732
0634 11.07%,356 (636 11.078.09 1.063,50 21713/21717
0645 12.627.66 0674 12.629.41 1.212,42 21776
0742 11.150,37 0748 i1,195.57 1.074,77 20260
0744 5.000,00 0749 4599 88 441,59 20301
| 0796 11.459.61 0798 11.459.61 1.100,12 2102221026
| 0795 997900 0797 11.050,15 1.060,81 21018
0826 12.346,39 08670872 7.393.70 709,79 22161/22166
0828 [1.59832 849 e 850 11.598,32 1.113,43 22208/22211
863 e 864
0§29 | 10.957.14 842/848 10.957,14 1.051,88 22199/22205
0832 12,271,935 0833 12.121,95 1.163,70 22335
0840 9.771,19 0866 8.771,19 938,03 | 22437

Fonte: Processo 201 1/81/0107 1— folha 77, subitem 11T - Da defesa

b) sobre os CTRC’s substitutos houve recolhimento de ICMS/T'rete (anexo);

¢) a empresa JBS S.A ¢ substituta tributéria por forga do Regime Especial de tributagdo, sendo sua a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto;

¢) o cancelamento decorre de rasuras, afastando qualquer alegagiio de simulagao no cancelamento
do CTRC's;

f) no CTRC 488 ocorre um erro de posigio grifica — oficio 020 em anexo (£1.155);

03. Finaliza a Reclamacdo pedindo que seja declarado insubsistente o AINF 04.466,

determinando o seu cancelamento: (fl. 78)

04. Na Réplica o auditor informa que o cancelamento ¢ autorizado quando todas as vias
estdo arquivadas, ndo podendo ser escriturada ou acobertar operagdo ou prestagiio, fato este nio

ohservado pelo contribuinte.

03. Destaca ainda:
i) o cancelamento ocorreu apds a passagem pelo posto fiscal Tucandeira, isto ¢, depois de

concretizada a prestacio do servigo, observagdes respaldadas por relatorio de passagem anexado €
2
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pelos art’s 122, 123 e 124 do Dec. 08/98, verbis: (fl. 173 € 174)

Art. 122. Compreende-se por cancelamento da Nota Fiscal ou de Nota
Fiscal de venda a Consumidor, a anulagio do documento por parte do
contribuinte, na mesma data de sua emissdo, desde que nao tenha
ocorrido a saida da mercadoria, bem como nio tenha sido executados
os servigos de transportes e de comunicagiio, e o respectivo langamento
do livro Registro de Saidas de Mercadorias.

Art. 123, O cancelamento s6 se torna efetivo quando mantidas no
talondrio ou formuldrio continuo todas as vias do documento
cancelado, ainda que ocorrido o respectivo destaque.

Pardgrafo tinico. Em se tratando de cancelamento de Notas Fiscais
decorrente de venda ou relativas & prestagio de servigos de transporte ou
de comunicagdo para outros Estados ou para o exterior, no caso em gue
ocorra o destaque de vias para fins estatisticos ¢ de despachos, e na
impossibilidade de retorno das vias referidas, sera exigida a comprovagao
da remessa das mesmas &s repartigdes competentes realizadas através do
expediente, cuja cdpia serd anexada as demais vias do talondrio
correspondente, constande declaragdio da  repartigio, quanto a
recolhimento das Notas Fiscais aludidas.

Art. 124. O contribuinte fara constar na Nota Fiscal cancelada, declaragio
sumdria do motivo que determinou o cancelamento em referéneia, se for
o ¢caso, ao novo documento emitido.

§ 1° Constitui motivo de que trata o “caput” deste artigo, uma das
seguintes eventualidades:

I - erro no preenchimento de quaisquer das indicagdes exigidas pela
legislagio em vigor;

[l - rasuras, emendas ou preenchimento de forma ilegivel que
prejudiguem a clareza e autenticidade do documento fiscal;

11 - desisténcia do adquirente ou encomendante, no ato da compra ou da
prestagdo de servigos;

[V - anulagfo da venda ou da prestagio por motivos conveniente as partes
desde que nio tenha ocorrido a saida da mercadoria ¢, em se tratando de
prestagdo de servigos, ndo lenha sido executados.

§ 2° Em se tratando de Nota Fiscal de Entrada, além da ocorréncia dos
itens L, 11 ou 111, ocorrerd 4 hipotese do § anterior, no caso de anulagdo de
compras de produtos “in natura”, antes da remessa para o estabelecimento
adquirente,

§ 3° No caso de Nota Fiscal, far-se-fio os assentamentos no Livro
Copiador, arquivando-se, em pasta especial, todos as vias do documento
cancelado.
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i) o descumprimento da obrigagdo acesséria converte-se em obrigagéio principal - art. 113,111 do
CTN: (fl. 174)

iii) as planilhas e os comprovantes de recolhimento juntados pela reclamante nio correspondem a0
objeto da autuacdo, que se reporta ao periodo entre 01/06/2008 e 30/08/2010;

iv) o erro alegado pela grafica na confecgdo do CTRC 488 em nada altera o langamento posto que

nio foi detectado o recolhimento do ICMS/Frete; (f1. 175)

06. Manifestando-se sobre a réplica a empresa promove a juniada de planilhas de
pagamento de ICMS/Frete dos meses de junho/2009 a agosto/2009, sustentando estar sancada a
controvérsia (face o comprovante dos pagamentos), sendo indevida também a cobranga da

obrigagdo acessoria com adimplemento da obrigagdo principal: (fl. 177 ¢ 178)

07. Em tréplica o auditor destaca que:

a) os documentos juntados ndo comprovam o pagamento — as planilhas juntadas s@o da J B 5
(substituta tributdria), relativas 4 totalidade das operagdes realizadas por todas as empresas
transportadoras envolvidas. sem que estejam incluidas as prestagdes da empresa autuada; (fl. 187)
b) as planilhas da folha 08 e 09 em confronto com as das folhas 179, 181, 183 e 184 (com os
recolhimentos), demonstram que estas niio se referem aos CTRC’s que fundamentam a auluagdo:

(187)

08. Em parecer, a Assessoria Tributaria refor¢a que o cancelamento de CTRC deve
obedecer ao que determinam os art.’s 122, 123 e 124 do Dec. 08/98, sendo que no AINE esta
plenamente observado o fato gerador e auséncia de recolhimento aos cofres publicos (f1. 190),

permanecendo inalterado o AINF;

09. A Diretoria de Administragio Tributdria, na Decisdo 176/2012, ratifica o Parecer

222/2012, decidindo pela Improcedéncia do Pedido; (f1. 192)

10. Em pega Recursal alega que:
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a) foram firmados dois Regimes especiais — 2009/10/10220 (efeitos a partir de 01/06/2009) e
2010/10/13374 (efeitos a partir de 01/06/2010);
b) o ICMS/Frete cobrando no AINF € do periodo entre 01/06/2009 ¢ 30/08/2010 — mesmo periodo
de vigéncia dos Regimes especiais; (fl. 198)
¢) sob a vigéncia do Regime especial, a responsabilidade tributdria seria do substituto tributario. 1sto
¢ daempresa ] B 5 5/A;
d) o procedimento de cancelamento adotado pela empresa ndo foi o correto, mas isso ndo autoriza o
fisco a promover a cobranga do ICMS/Frete: (fl. 199)
e) se houve substituigio dos CTRC’s o ICMS/Frete ndo pode ser cobrado — a operagdo ocorreu com
outro nimero de CTRC: (fl. 199)
f) os CTRC’s foram cancelados devido a rasuras que sé foram identificadas na prestagio de contas
com o substituto tributario - J B § S/A -, que exigiu a emissio de novos CTRC’s; (fl. 201)
¢) niio ha que se falar em simulagiio quando se tem comprovagio de pagamento do ICMS/Frete
sobre 03 CTRC's substitutos;
h) ndo ha que se falar em multa de 100% por inadimplemento uma vez que houve o pagamento; (1.
200)

11. Finaliza o recurso pedindo a reforma da Decisdo 176/2012, reconhecendo a
insubsisténcia do AINF, além do afastamento da responsabilidade tributaria da recorrente por forga

do Regime Especial;

12. A Procuradoria Fiscal em parecer opinativo promove andlise detalhada do
enquadramento legal aplicado no AINF 04.466, com destaque 4 andlise do art. 20, 1l *a’ do Dec.
(18/98, que estabelece o local da operagiio ou da prestagéo do servigo de transporte, combinado com
art. 27 do mesmo decreto. que define o sujeito passivo da obrigagfio tributaria — da analise dos
dispositivos e também na vigéncia do Regime Especial, a comprovagéo de pagamentos efetuados
referem-se as prestagdes realizadas pelas empresas de transportes envolvidas, e ndo somente da

Recorrente; (fl. 216 € 217)

13, Destaca que o cancelamento do documento fiscal é permitide caso ndo tenha
ocorrido o fato gerador do imposto (fl. 221), e no caso nio se pode recepcionar os argumentos do
Recorrente de que os cancelamentos se deram em razdo de rasuras, somente identificadas no

momento da prestagiio de contas com o substituto tributdrio (f1. 222},
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14. A Procuradoria ainda comenta que multa é sangfo fiscal, estabelecida por lei, estando
conforme determina a legislagdo vigente, ndo havendo motivo a justificar o seu cancelamento; (fls.

224 e 225)

16. Por fim, opina pelo Improvimento do Recurso Voluntirio, mantendo-se inalterada a

Decisdo 176/2012; (f1. 225)

12, E o relatério de cujo processo, nos termos do Art. 10, XI do Regimento Interno do
CONCEA (Dec. 13.194/05), solicito a inclusio em pauta para julgamento no Conselho de

Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), 02 de junho de 2015.

Nabil Thrahim Chamchoum
Conselheiro Relator
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YOTO

01. No AINF 04.466 foram exigidos os tributos devidos sobre operagdes de transporte

(ICMS/Frete) ocorridas entre setembro/2008 e agosto/2010, por omissdo na comprovagio de seus

cancelamentos - inobservéncia dos requisitos exigidos -, conforme art. 123 do Dec. 08/98, em

destaque:

Art. 123. O cancelamento s6 se torna efetivo quando mantidas no
talondrio ou formulario continue todas as vias do documento
cancelado, ainda que ocorrido o respectivo destaque.

Pardgrafo (nico. Em se tratando de cancelamento de Notas Tiscais
decorrente de venda ou relativas a prestagio de servigos de transporte ou
de comunicagio para outros Estados ou para o exterior, no caso em que
ocorra o destaque de vias para fins estatisticos e de despachos, e na
impossibilidade de retorno das vias referidas, sera exigida a comprovagio
da remessa das mesmas s repartigdes competentes realizadas atraves do
expediente, cuja copia serd anexada as demais vias do talondrio
correspondente, constando  declaragio da  repartigio. quanto a
recolhimento das Notas Fiscais aludidas. (grifou-se)

02. 0O AINF registra em suas planilhas anexas. detalhadamente, a situagdo de cada um

dos CTRC’s que descumpriram a legislagdo (tabela resumo abaixo):

| Sem qualquer via no

blocn

Faltande vias oo hloco Com registro de  passagem na | Vias Muntida apenas

fronteira enire jun/2009 ¢ ago/2010 | carimbadas | 2 1% via no bleco

243, B, 395, 472, 481

&G, 629, 634, 6435, 742, 744, | TODAS (exceto 243, 4858 ¢ 79060) 305 T
T, H10, 828, 829, 832, 840

Obs: O CTRC 488 foi cmitido em duplicidade, uma em RO e outra no AC;

03. A planilha explicita o registro de passagem no posto fiscal de saida do Listado do

Acre, subitem acima;
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04. Nesse sentido, é pacifico o entendimento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo

tributaria, conforme art. 2° da Lei 55/97, abaixo:

Art. 27 - ) imposto incide sobre:

Il — prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por quaisquer via. de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

03. O dispositive acima, com mesmissima redagio, se combina com art. 1°, inciso II do
Dec.08/98;
06. Ademais, questdes relativas 4 “base de cileulo”, “aliquota™ e “local da prestagiio”

sio pontos pacificos de entendimento, na legislagao respectivamente em destaque:

A BASE DE CALCULO

Lei Complementar 55/97
Art. 6° - A base de calculo do imposto &:

V1 — na prestagdo do servigo de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagio, o preco do servigo;

Decreto 08/98
Art. 5° - A base de cilculo do imposto ¢:

V1 — na prestagiio de servigos de transporte interestadual ¢ intermunicipal
e de comunicacgiio, o preco do servigo;

ALIQUOTA

Constituigiio Federal
Art. 155

§2°. O imposto previsto no inciso 11 atenderd ao seguinte:

| — serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa & circulagio de mercadorias ou prestagio de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

VI — salvo deliberacdo em contrdrio dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do disposto no inciso XIl, g, as aliquotas internas, nas
operagoes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, ndo poderdo ser inferiores s previstas para as operagoes
interestaduais;
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VII — em relagiio 4s operagdes e prestagies que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-4:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatirio for contribuinte do
imposto;
b) a aliquota interna quando o destinatirio nio for contribuinte dele:

Lei Complementar Estadual 55/97
Art. 18. As aliquotas do imposto, seletivas em funcio da essencialidade
das mercadorias e servigos sdo:
| - nas operagdes e prestages internas com mercadorias e servigos de
transportes, dezessete por cento;
11 - nas operacies ¢ prestacies interestaduais destinadas a
contribuinte do imposto, 12% (doze por cento):

Decreto (18/98
Art, 17. As aliquotas do imposto, seletivas em fungiio da essencialidade
das mercadorias e servigos sio:
| - nas operagdes e prestagdes internas, com mercadorias, fornecimento
de energia elétrica e servigos de transporte e comunicagio excetuados as
hipdteses de que tratam os incisos [l e V - 17% (dezessete por cento);
IT - nas operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a
contribuinte do imposto, 12% (doze por cento);

LOCAL DA OPERACAOQ
Lei Complementar Estadual 55/97
Art, 21. O local da operagiio ou da prestacio, para os efeitos de
cobranca do imposto e definicio do estabelecimento responsavel, &

I1 - em se tratando de prestagdo de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagiio, observado o disposto no §2%

Decreto 08/98
Art. 20. O loeal da operagiio ou da prestagiio, para os eleitos de
cobranca do imposto e definicio do estabelecimento responsivel, é:
Il - em se tratando de prestagio de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagiio, observado o disposto ne §2%

07. Situacdo mais complexa diz respeito 2 identificagio do sujeito passivo ¢ da
responsabilidade pelo pagamento do tributo em face da existéncia de Regime Especial de

Tributagdo;

08. 0O Codigo Tributirio Nacional (CTN) disciplina no art. 121 a sujeigdo passiva,

VEJAImos:
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Art, 121, Sujeito passivo da obrigagiio principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Pardgrafo (nico, O sujeito passivo da obrigacio principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacfio pessoal e direta com a situagiio
gue constitua o respeclivo fato perador;

Il — responsivel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte. sua

obrigacdo decorra de disposiciio expressa de let.

09. Assim, o contribuinte do [CMS/Frete exigido no AINF 04.466 ¢ a Cooperativa de
Transportes de Cargas Rio Branco - COOPERFRIG;

10. Embora a contribuinte seja a COOPERFRIG a responsabilidade pelo pagamento do
tributo pode ser atribuida a terceira pessoa vinculada ao fato gerador (situagdo que ocorre nesse
processo, como veremos adiante). nos lermos doart. 128 do CTN:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo erédito tributirio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cariter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao. (grifou-
se)

11. Os artigos 24 e 25 da Lei 55/97, em sintonia com o dispositivo acima, regulamentam

a condigdo de responsdvel tributdrio:

Art. 24. Fica atribuida a responsabilidade, na condic¢io de substituto
tributirio, ainda que situado em outra unidade federada, a:

IV - contratante de servico ou terceiro que participe da prestagiio de
servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
pelo imposto devido na contratagio ou na prestagio; (grifou-se)

L]

Art, 25. A adogdo do regime de substituigdo tributéria a que se refere o
artigo anterior, nos casos em que o responsavel pela retengdo esteja
localizado em outra unidade federada, dependera de acordo especifico
celebrado pela Secretaria da Fazenda com a unidade federada envolvida.

12. O conjunto normativa se completa com a celebragio, entre a SEFAZ/AC e a IBS

S/A. do Regime Especial 2009/10/10220 que estabelece a concessio de dilagio de prazo para

10
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recolhimento do ICMS/Frete, bem como prevé a condigio de RESPONSAVEL tributirio para

retengdo e recolhimento do tributo, abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica atribuida a empresa JBS S/A, ora
ACORDANTE, a responsabilidade, na condigio de substituto tributario,
pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas &
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS) devido na
prestagao de servigo de transporte contratado pela ACORDANTE junto
a Pessoas Fisicas ¢ Juridicas ou Auténomos, inscrites ou ndo no Cadastro
de Contribuintes do ICMS do Estado do Acre, quando da ocorréncia do
fato gerador do imposto nas saidas subseqiientes de mercadorias
destinadas a contribuintes estabelecidos neste ou em outro Estado da
Federagio.

13. Diante dos dispositivos acima citados, vé-se que a empresa JBS S/A, ¢ responsdvel
tributdria para o recolhimento do tributo, incluido o exigido no AINF 04.466, devendo ocupar o
pélo passive da exigéncia tributdria, com responsabilidade supletiva da contribuinte Cooperirig

(art. 128 do CTN, acima citado);

14. A Fazenda Estadual, em respeito 4 Clausula Décima Primeira do Regime Especial
ndo pode furtar-se a responsabilizagio da empresa JBS S/A, vejamos o que estabelece:

CLAUSULA DECIMA PRIMETRA: O Regime Especial concedido por
este Termo de Acordo tera validade de 12 (doze) meses, podendo a
SEFAZ/AC, mediante comunicagio expressa 8 ACORDANTE, renova-
lo. suspendé-lo, altera-lo ou revoga-lo a qualquer tempo, no interesse da
Administragio Fazenddria, bem como determinar ao contribuinte o
recolhimento do imposto sob a forma normal de tributagio, relativo ao
periodo de sua vigéncia, por inobservincia das condigGes estabelecidas
em suas Clausulas ou reducdo injustificada na arrecadago do ICMS, ou
ainda_em decorréncia_de modificagio na legislacio tributdria que
disciplina o assunto.

15. Depreende-se que a responsabilidade tributiria permanece firme em nome da
empresa JBS S/A, tendo como contribuinte a empresa COOPERFRIG, que responde de forma

supletiva, situagio que revela vicio no AINF 04.466 - auséncia do responsavel tributirio;

16. No momento, observando o vicio detectado — consiste ele em vicio insanavel, fatal,
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impossivel de reparo, que conduz a nulidade da cobranga? ou, em sentido contrdrio, ¢ sanavel,

possivel de reparos posto que nio geram supressio de direito ou garantia processual?

. A doutrina ao tratar dos vicios sandveis e insanaveis, a depender do autor, revelam
zona turbulenta de andlise’ - Para Fibio Soares o vicio sandvel é aquele que permite corregéo,
durante a fase processual, sem que disto decorra qualquer violagdio ou supressdo de direito da outra
parte. De outra banda, o vicio insanavel é aquele que nfio permite corregdo ou ajuste na fase

processual. conduzindo a flagrante ofensa do direito positivo,

! O estudo do tema relativoe aos vicios dos atos juridicos processuais compreende, certamente, tarefa de extrema
dificuldade. em razio da falta de consenso doutrindrio, precariedade normativa e relevincia de seus decorrentes efeitos
juridicos, (p. 105)

Ao discorrer acerca da ineficdcia do ato juridico, em virtude de haver sido executado com transgressio & legislagdo,
pela auséncia de requisito indispensivel & sua validade, De Placido e Silva (SILVA, De Pacido e. Vocabulario Juridico,
Val. I11. Rio de Janeiro e S3o Pauln: Forense, 1963, p.1074) conceitua “nulidade™, nos seguintes termos:

“Nulidade, pois, em realidade, no sentido téenico-jurldico; quer exprimir inexisténcia. vislo que o-ato
ineficaz, ou sem valin, & tido como ndo tendo existéncia legal. Falta-lhe a forgn vital, para que possi,
validamente, procedentemente, produzir os efeites juridicos desejados.”

Conforme a intitulada “Teoria da Nulidades” do Direito Civil, consideram-se como atos juridicos invilidos aqueles
que, por conterem vicios, ndo produzem quaisquer efeitos, em razdo do que a doutrina tradicional majoritaria classifica-
o5 como “atos nulos™ ou como “atos anuldveis™

Maria Helena Diniz observa gue a nulidade compreende a sangdo imposta pela norma juridica (...) de forma que o
ordenamento somente admitiria as seguintes espécies de nulidade: “absoluta™ ¢ “relativa™

Considera-se ato juridico anulével, quando gravado de defeito possivel de convalidagdo, circunstincia em que o ato
juridico revela-se imperfeito, mas ndo profundamente afetado come na hipdtese do ato nulo. (p.106)

Jusé Souto Major Borges pontua que os vicios do langamento, em razio das consegiiéncias juridicas que o
enfermam, podem ser “nulos” ou “anuldveis”, observando que

“0 langamento nulo, cm conseqiéncia da gravidade do vicie respectivo, & pela doutring,
eventualmente equiparado a um langamento inexistente. Anulive] serd o langamento quande seus
vicios deverdip ser impugnados como condigio sime gua non para que a swloridade administrativa
competente o anule.”

Dessa forma, em se tratando dos vicios dos atos administrativos, especialmente os atos praticados no dmbito do
processo administrativo tributario (federal, estadual, distrital e municipal), pois compreendem matéria incrente & Teoria
Geral do Direito, permitimo-nos adotar como juridicamente apropriada a classificagiio que conlempla as seguintes
espécies: “atos nulos” e “atos anuldveis”™. (p.110)

Revela-se, a propdsito, preciso o ensinamento de Hans Kelsen, no sentido de que “a anulabilidade prevista pela
ordem juridica pode ter diferentes graus (...) a nulidade € apenas o grau mais alto da anulabilidade™(p.112)

A identificacio de atos juridicos praticados com vicios permitiu a conclusdo de Manoel Antdnio Gadelha Dias, no
sentido de que ocorrerd “nulidade absoluta™ ou “nulidade relativa”, em virtude da maior ou menor gravidade do vicio,
hipatese que pressupie “nulidade” ou “anulabilidade™. (p.115)

(s vicios praticados no Processo Administrativo Tributirio remetem a legislagiio complementar, conforme o CTN:
art, 145, 11T, art. 149 e art, 173, 11,

12



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

18. Assim, das doutrinas de Maria Helena Diniz, Ricardo Alexandre, Luciano Amaro,
Fabio Soares de Melo, e outros. o vicio na identilicagfo do responsavel tributirio neste processo

niio se afigura vicio insandvel, pois no polo passivo figura contribuinte ou responsavel tributdrio;

19, Destaca-se que ambos (contribuinte e responsdvel) vieram aos autos promover a

defesa — sendo vejamos:
i) os documentos juntados demonstram que a JBS S/A apresentou depdsitos bancdrios comprobatérios
dos repasses do ICMS/Frete do periodo;
ii) as planilhas de CTRC’s sdo arquivos da JBS S/A e da Cooperfrig:
iii) o Regime Especial de Tributagio ndo libera a Cooperfrig - e nem poderia liberar -, de suas obrigagdes,

mas atribui responsabilidade a JBS S/A, devendo ambas ocupar o polo passive da exigibilidade;

20, Merece reparo o AINF 04.466 para inserir a JBS S/A como responsével tributirio,
compondo o pélo passivo com a contribuinte COOPERFRIG, acrescentando o dispositivo legal

correspondente a responsabilidade tributéria (Lei e Regime Especial);

21. Assini, a COOPERFRIG e a ] B 8 respondem solidariamente pelo tributo devido e
juros de mora, e a COOPERFRIG responde isoladamente pela multa punitiva, em atendimento e

respeito ao Regime Especial de Tributagiio que estabelece a responsabilidade da empresa] B S S/A:

22. Por tltimo, a penalidade imposta. em face do registro de passagem no posto fiscal
Tucandeira de operagdes supostamente canceladas, estd em conformidade com o que prevé a

legislagdo para o caso em questéio - art. 61, 111 “a’ item 1 da Lei 55/97 alterada pela LC 113/02;

23. Diante de tudo o que visto ¢ discutido, e dos dispositivos legais citados, voto pelo

Improvimento do Recurso, mantendo o AINF 04.466, com os reparos citados no subitem 21;

24, E como voto em relagio ao processo 2011/81/01071.
Rio Branco (AC), 10 de junho de 2015.

Nahil Thrahim Chamchoum
Consclheiro Relator
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