ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

ACORDAO N°: 94/2015

PROCESSO N°: 2012/06/13048

RECORRENTE: S M CAMELI

ADVOGADA: PATRICIA BELUCIO DE QUEIROZ — OAB/AC 3.280
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE RODRIGUES TELES

CONSELHEIRO RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA

DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO FISCAL. DESCONTO DE 12%. ART. 96-A, DO RICMS/AC.
NAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS CONCESSIVOS. INAPLICABILIDADE.

1. O beneficio fiscal que concede o desconto de 12% (doze por cento), nas notificagdes especiais do
ICMS tem como requisitos concessivos o cumprimento de obrigagdes tributarias principal e acessorias.
elencadas no art. 96-A, do RICMS/AC.

2. A falta de apresentagdo, em época propria, da escrita fiscal digital — EFD pelo contribuinte, por ser
obriga¢do acessoria que ndo foi cumprida em tempo habil, implica na perda do desconto de 12% (doze
por cento) do ICMS.

3. Cumpre, também, anotar que incorrendo qualquer dos estabelecimentos do contribuinte em
descumprimento de obrigagdes principal ou acessorias para com o fisco estadual, todos os
estabelecimentos do contribuinte deixardo de fazer jus ao referido desconto.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por S M CAMELI, ACORDAM os
membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario do contribuinte e, via de consequéncia, manter a decisdo recorrida,
tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do
julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Anténio Raimundo Silva de Almeida (Presidente, em
exercicio), Luiz onio Pontes Silva (Relator), Luiz Antonio Pontes Silva, Nabil [brahim Chamchoum,
Maria José do/Carmp Maia, Maria do Socorro Bezerra Nobre e Hilton de Araujo Santos. Presente o
Procurador d6 Estadg Gerson Ney Ribeiro Vilela Junior. Sala de Sessdes, Rio Branco<Tapital dw, Estado

s U e

AntGhio Raimundo Sijva de Almeida =~ Luiz Antonio Pontes Silva

Presidente,&m exercicio . Conselheiro Relator

do Acre, 21 de outubro de 2)115. ”

irg Vilela Junior



&
ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2012/6/13048.
RECORRENTE: S M CAMELI.

OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO.

ADVOGADO: PATRICIA BELUCIO DE QUEIROZ OAB/AC N° 3.280
RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES.

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

S M CAMELL., pessoa juridica de direito privado, estabelecida em Cruzeiro do Sul (AC), com
sede a Rua Absolon Moreira, n° 128, Bairro Centro, CEP: 69.980-000, interpds perante este 6rgao colegiado
da fazenda puablica estadual, RECURSO VOLUNTARIO N° 2012/6/13048, em face da IMPROCEDENCIA
DOS PEDIDOS, conforme decistes de primeira Instancia.

Breve Relato

02. O Processo 2012/6/13048 instaura-se com inconformismo da empresa diante da ndo
concessdo do desconto de 12% (doze por cento) sobre as notificagdes especiais de n°s 028033/2012,
034752/2012, 039196/2012 e 032479/2012.

03. A requerente informa que resolveu investir no ramo de atividades de produtos minerais —
areia, barro e brita. Contudo deparou-se com barreiras fiscais junto aos 6rgéos de protegdo ambiental, sendo

um dos requisitos para requerer as licengas de operagéo seria a abertura de uma filial.

04. Feita a abertura da filial a mesma permaneceu inativa e sem movimento. Ndo sendo
encaminhados de modo fisico a DAM referente 4 atividade de minérios. Mas alega que encaminhou por meio
magnético todas as informagdes exigidas por lei em 25/04/2012 (f1. 08).

05. E que em 08/06/2012, a Auditora fiscal no uso de suas atribuides, declarou que as Unicas
restrigBes que constavam no sistema da SEFAZ eram de DAM.
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06. Requerendo a época o conhecimento e provimento do Requerimento que havia feito ao
FISCO, para julgar improcedente o langamento, € determinando, a suspenséo da cobranga até o julgamento

de mérito.

07. O Parecer n° 1.264/2012 da Assessoria Tributéria apds o requerimento foi contraditério tendo
em vista inicialmente dizer desfavoravel e posteriormente na Concluséo opina pela procedéncia dos pedidos
de incentivos fiscais no percentual de 12% (doze por cento) estabelecido no Decreto n° 1.760/2011,

considerando que a empresa preenche os requisitos estabelecidos no art. 96-A do Decreto supracitado.

08. A Assessoria Tributéria na (fl. 38), item 4 solicita “a Divisdo de Classificacdo e Langamento
para que proceda a corre¢do das notificagbes especiais n® 039196/2012, 034752/2012, 028033/2012 e

032479/2012 concedendo os incentivos fiscais no percentual de 12% (doze por cento).

09. Contudo a Deciséo n°® 969/2012, opina pela improcedéncia e fundamenta no § 1°, inciso |, do
art. 96-A, do Decreto n° 1.760, de 29 de abril de 2011 e no Parecer n°® 1264/2012.

10. Em sede de Recurso a empresa alega que o processo possui algumas falhas, prova disso é o
parecer n® 1.262/2012, onde o Departamento de Assessoramento Tributério, que serviu de fundamentaggo,
conclui pela concessao dos incentivos fiscais requerido, mesmo tendo o item 2 o titulo de “2. Nosso parecer:
Desfavoravel’. Como também distingue o conceito de obrigages principais e acessorias, asseverando que o
descumprimento de uma obrigag&o acesséria no caso a apresentagdo da DAM de forma fisica, ndo invalida o
cumprimento da obrigagdo, ndo podendo impedir a concessdo de desconto de ICMS que se obtém com o
pagamento dentro do prazo e por fim requer a reforma da Deciséo n° 969/2012, concedendo, os descontos de
12% (doze por cento) das Notificagdes objeto do presente Recurso.

1. E o relatério de cujo processo, nos termos do art. 10 inciso XI do Regimento Intemno do
CONCEA (Dec. 13.194/05), solicito a incluséo em pauta para julgamento no Conselho de Contribuintes do
Estado do Acre. %
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Rio Branco (AC), __ setembro de 2015.

Conselheiro - Relator
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2012/6/13048.

RECORRENTE: S M CAMELI.
OBJETO: RECURSO VOLUNTARIO.

ADVOGADO: PATRICIA BELUCIO DE QUEIROZ OAB/AC Ne. 3.280

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES.
RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

VvOTO

01. A andlise inicial da pega recursal revela que o Recurso do Processo 2011/10/30405 foi apresentado dentro

do prazo previsto no art. 55 caput, do Dec. 462/87 (Regulamento do Processo Administrativo Tributéario), in

verbis:

Art. 55- O recurso sera interposto por peti¢go escrita, dirigida e entregue & reparticdo
julgadora, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da intimagdo da
decisdo recorrida, acompanhada das razdes do recurso, ao 6rgdo de segunda
instancia. (grifou-se)

§ 1.° - Presume-se que a impugnacao é total, quando o recorrente ndo especificar a
parte da qual recore.

§ 2.° - No caso de impugnagdo parcial da decisdo de primeira instancia, o sujeito
passivo devera promover o recolhimento da importancia que entender devida, até o
término do prazo para interposig&o do recurso,

§ 3.° - Quando a decis&o recorrida determinar o pagamento da quantia em espécie, o
recurso voluntario somente sera admitido a garantia de instancia.

§ 4.° - O recurso voluntario ndo acompanhado de garantia de instancia, considerar-
se-a deserto, devendo ser o processo encaminhado a Procuradoria Fiscal para
inscrigio do débito na divida ativa.

02. Além disso, a Certiddo acostada a fl. 50, e o0 Despacho (fl. 51 dos autos) informam que a

pega Recursal foi TEMPESTIVA, para reapreciagédo do feito, conforme disposto nos artigos 60 e seguintes do

Decreto n® 462/87.

03. O presente recurso € contra a Decisdo do DIAT que negou pedido de corregdo das
Notificagbes Especiais n°s 039196/2012, 034752/2012, 028033/2012 e 032479/2012. E de se destacar o que
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preceitua o Decreto Estadual n® 1.760/2011, que acrescenta o art. 96-A ao Decreto Estadual 008/98 -
RICMS/AC:

“Art 96-A. Sobre os valores das notificagdes do ICMS emitidas na forma do
art. 96, sera concedido desconto equivalente a 12% (doze por cento) do
imposto langado, quando o pagamento ocorrer até o vencimento do prazo
consignado em cada parcela da respectiva notificagéo.

§ 1° N&o se aplica o desconto de que trata o caput;

| - ao confribuinte que esteja iregular com obrigagao tributaria principal ou
acessoria;

Il - nas operagdes com produtos sujeitos a substitui¢ao tributaria;
Il - ao imposto devido em razao da aplicagao do diferencial de aliquota;

IV - outras hipéteses que vierem a ser estabelecidas por ato do Secretario de
Estado da Fazenda.

§ 2° A situagao de regularidade ou irregularidade das obrigagbes fributarias
seré verificada no 1° dia ufil de cada més, levando em conta o conjunto dos
estabelecimentos do confribuinte e se aplica a todas as parcelas das
notificagdes emitidas no respectivo més.

04. Contudo antes de tratar do Decreto supracitado, é essencial falar sobre alguns principios do
Direito Administrativo, dentre eles o principio do contraditério e ampla defesa, bem como o principio da

legalidade.

05. O principio do contraditério e ampla defesa estd assegurado pelo art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal, direito esse exercido pelo contribuinte ao apresentar o Recurso Voluntario
tempestivamente e suas raz0es estarem sendo apreciadas.

06. Quanto ao principio da legalidade, segundo Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica
nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administragéo Publica so & permitido fazer o que a lei autoriza®.

07. O Decreto em comento traz o desconto de 12% (doze por cento) para os contribuintes
abarcados por ele e que cumpram os requisitos impostos. Contudo condiciona ao contribuinte que o conjunto
dos seus estabelecimentos estejam em dias com o Fisco, que para algumas correntes violaria a autonomia
dos estabelecimentos com base na legislagéo abaixo:

MEIRELLES, H. L. (s.d.). Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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08. E preciso trazer a baila a Lei Complementar Federal 87/1996 (Lei Kandir):

“Art. 11. O local da operacéo ou prestagéo, para efeitos da cobranga do imposto e

defini¢ao do estabelecimento responsével, é:

(-.)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou nao proprio ou terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exergam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:

()

Il - & autdbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

(...)
09. Bem como o Decreto 008/98 (RICMS)

Art. 28. Para efeitos deste Decreto, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou n&o, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:
(...)
Il - & autdnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

10. Nesse mesmo sentido o artigo 23 da Lei Complementar Estadual 55/1997 (Lei do ICMS)

Art. 23. Para efeitos desta Lei, estabelecimento & o loca, privado ou publico,

edificado ou n&o, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam
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suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:
Il - & auténomo cada estabelecimento do mesmo titular;

1. Essa situagdo deve ser dissecada, tendo em vista o Decreto 1.760/2011 do Estado do Acre,
exigir, para obtengao do desconto de 12% (doze por cento), que o conjunto de estabelecimentos esteja em
dia com o Fisco. Nesse caso, a hermenéutica aponta que a autonomia dos estabelecimentos é ferida, logo o
Decreto iria de encontro com as Normas Juridicas supracitadas, em relagdo a autonomia de cada

estabelecimento, exigindo que todos estejam regulares.

12. Contudo, vale lembrar que em sede administrativa de julgamento, que se volta ao controle de
legalidade da aplicagdo da norma ao caso concreto, ndo cabe analisar a legalidade da norma objetiva, essa

vedagéo esta expressa no art. 175 da LCE, verbis:

Art. 175 - As decisbes administrativas serdo incompetentes para declarar
a inconstitucionalidade ou ilegalidade da lei, decreio ou portaria de
Secretario de Estado.
13, Assim, qualquer manifestagdo sobre a ilegalidade do art. 96-A §2° do Dec. 08/98, quando
leva em conta o conjunto dos estabelecimentos do contribuinte para verificar a situagdo de regularidade ou

iregularidade em relagéo as obrigagdes tributarias néo tem validade decisoria.

14 Superado assim a possibilidade do CONCEA discutir sobre a legalidade do Decreto
1.760/2011, ndo pairam duvidas de que o Art. 96-A estabelece que o beneficio de 12% (doze por cento) sera
concedido sobre o valor do imposto langado “quando o pagamento ocorrer até o vencimento do prazo
consignado em cada parcela da respectiva notificagéo” e que o incentivo (beneficio) em questéo néo se aplica
ao “contribuinte que esteja irregular com obrigagéo tributéria principal ou acessoria”, esclarecendo que “a
situagéo de regularidade ou irregularidade das obrigacdes sera verificada no 1° dia (til de cada més, levando

em conta o conjunto dos estabelecimentos do contribuinte, aplicando-se todas as parcelas das notificagées
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15 Do artigo supracitado torna-se indiscutivel que o desconto 12% (doze por cento) sobre o valor
do imposto apurado somente sera concedido mediante verificagdo de adimpléncia no prazo previsto para
vencimento de cada parcela da notificagao, e ainda, se o contribuinte ndo incorrer e algumas das hipoteses
do § 1° do art. 96 — A da norma em questdo, dentre as quais a ‘imegularidade com cbrigagdo tributaria
principal e acessoria, considerando-se o conjunto do estabelecimento do contribuinte”.

16. E de se destacar que havendo qualquer dos estabelecimentos do contribuinte por
descumprimento de obrigagdes (principal ou acessotria) existentes para o Fisco, todos os estabelecimentos do

interessado, contribuintes desse ente federativo deixardo de fazer jus ao citado desconto.

17. No caso em comento, (fis. 13) deixa claro que a perda do desconto motivador da presente
impugnagao ocorreu em virtude de descumprimento de obrigag&o principal e acesséria, pela omissdo de DAM
pelo estabelecimento de CNPJ n® 07.862.517/0002-10 e Inscrigdo Estadual n® 01.018.279/003-46 no periodo
referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2012, sendo constatado pela Diretoria de Administragdo

Tributéria através de informagdes registras no Sistema (SIAT-E) (fl. N° 56);

18. Posto isso, voto pela improcedéncia dos pedidos, mantendo inalteradas as Notificagbes
Especiais de n.° 039196/2012, 034752/2012, 028033/2012 e 032479/2012, sem a concessdo do desconto de
12% (doze por cento), acompanhando dessa forma a decisdo do DIAT n. 969/2012.

09. E como voto em relagdo ao processo 2012/6/13048.

e

Conselheiro Relator

Rio Branco (AC) ___ [/
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