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ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado de Fazenda
Conselho de Contribuintes do Estado do Acre

ACORDAO N° 15/2016

PROCESSO N° 2012/10/00747

RECORRENTE: BARREIROS E ALMEIDA LTDA

ADVOGADO: NAO CONSTA

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR FISCAL: | RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE
RELATOR: Conselheiro HILTON DE ARAUJO SANTOS

DATA DE PUBLICACAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. DECRETO ESTADUAL N° 1.760/2011.
BENEFICIO FISCAL. DESCONTO DE 12% SOBRE O VALOR DO ICMS CONSIGNADO
NA NOTIFICACAO ESPECIAL DE VALORES AGREGADOS. OMISSAO DA
TRANSMISSAO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFD. EMPRESA
PERTENCENTE AO CONJUNTO DOS ESTABELECIMENTOS DO CONTRIBUINTE
LOCALIZADOS EM TERRITORIO ACRIANO. CONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Para a fruigdo do desconto previsto no § 2° do art. 96-A do Decreto n. 08/98, com
redagdo dada pelo Decreto n. 1.760/2011, é imprescindivel a regularidade fiscal gquanto ao
cumprimento das obrigacdes tributarias, principal e acessoéria, da matriz, assim como de
todas as suas filiais situadas em territério acriano.

2. A falta de transmiss&o dos arquivos referentes a EFD de qualquer estabelecimento
do contribuinte impossibilita a concessao do desconto aos demais estabelecimentos, desde
que constatada apds 1° de setembro de 2011, na forma do § 4° do art. 96-A do Decreto n.
08/98.

3. O descumprimento da referida obrigagdo acessoria se efetiva com a simples
omiss&o de entrega (transmissado) dos arquivos da EFD referentes ao més de marco de
2010, constituindo o lancamento do crédito tributario, com a consequente lavratura do
respectivo auto de infragéo, apenas formalizagdo da mencionada omissao, nao havendo
necessidade de que seja lavrade auto de infragio para se deixar de aplicar o referido
beneficio.

4. Por fim, ndo cabe a qualquer érgdo administrativo deixar de aplicar instrumento
normativo alegando vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, em respeito ao que
prescreve o art. 175 da Lei Estadual n°® 07/82, tarefa reservada em carater exclusivo aos
orgaos jurisdicionais do Poder Judiciario, conforme norma que se extrai do dispositivo do
artigo 102, 1, “a” ¢/c artigo 97, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

5. Recurso voluntario improvido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é interessado BARREIROS E ALMEIDA
LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por
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maioria de votos, pela IMPROCEDENCIA do recurso voluntario da supracitada empresa e,
via de consequéncia, mantém na integra a decis&o singular da Diretoria de Administragao
Tributaria da SEFAZ/AC de n. 501/2012, que manteve os lancamentos consignados nas
Notificagdes Especiais ns. 53.602/2011, 55.337/2011 e 57.203/2011, considerando que
houve omisséo (atraso) na entrega da Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) do estabelecimento
de IE 01.014.444/007-23 (empresa filial da requerente), obrigada a EFD desde 1° de janeiro
de 2010, referente ao més de margo de 2010, a qual somente foi transmitida (entregue)
em 05/12/2011, circunstancia que a impediu de obter o desconto de 12% (doze por cento)
instituido e regulamentado pelo Decreto Estadual n. 1.760/2011, que acrescentou o art. 96-
A ao RICMS/AC, aprovadeo pelo Decreto n. 08/98. Em voto vencido, o Conselheiro Luiz
Antdnio Pontes Silva considerou que o contribuinte faria jus ao referido desconto, por
entender que somente a partir do més de setembro de 2010 é que este estaria obrigado a
referida obrigagao, para efeito de concessao do aludido beneficio, dando interpretagio e,
consequente, aplicacéo divergente do restante do colegiado ao § 4° do art. 96-A do RICMS.
| Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Israel Monteiro de Souza
(Presidente), Hilton de Aratjo Santos (Relator), Anténio Raimundo Silva de Almeida, Nicolas
Aurelio Pinto Barbosa Lima e Luiz Anténio Pontes Silva. Presente, ainda, o Procuradora

Fiscal Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque. Sala das Sessées, Rio Branco, Capital do
Estado do Acre, 25 de maio de 2016.

Israel Montefro de Souza Hilton ddkrau tér{é Raissa Carvalho Fbnseca %&\

Auditor da Receita Estadual Auditor da Receita Estadual e Albuguerque
Presidente Conselheiro - Relator Procuradora do Estado
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Processo Administrative n® 2012/10/00747
REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2012/10/00747
RECORRENTE: BARREIROS E ALMEIDA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL: 01.014.444/007-23
ADVOGADO: NAO CONSTA
ASSUNTO: CORRECAO DE NOTIFICACAO ESPECIAL (DESCONTO DE 12% -
DEC. 1.760/2011)
PROCURADOR FISCAL: JOSE RODRIGUES TELES
RELATOR: HILTON DE ARAUJO SANTOS

BARREIROS E ALMEIDA LTDA, j4 devidamente qualificada nos
autos, interpés RECURSO VOLUNTARIO (fls. 59/75) em face da Decisio Administrativa
n°® 501 (fls. 53/55), proferida em 29 de maio de 2012, no bojo do Processo em epigrafe, pela
Diretoria de Administragdo Tributaria que julgou improcedente o pedido da Recorrente para
ver corrigido os créditos tributarios consignados nas Notifica¢des Especiais ns. 53.602/2011,
55.337/2011 e 57.203/2011, considerando que houve omissdo (atraso) na entrega da
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) do estabelecimento de IE 01.014.444/007-23 (empresa filial
da requerente), referente ao més de marg¢o de 2010, a qual somente foi transmitida
(entregue) em 05/12/2011 (recibo de entrega da EFD as fls. 21/informagdo prestada pela
Divisdo de Arrecadagio e Cobranga, fls. 41), o que a impedin de obter o desconto de 12%
(doze por cento) instituido e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 1.760/2011, que
acrescentou o art. 96-A ao RICMS/AC, que por sua vez foi aprovado pelo Decreto n°® 08/98.
Deve-se ressaltar, ainda, que a citada Decisdo informa que este estabelecimento filial se

encontrava obrigada 4 EFD desde 1° de janeiro de 2010, nos termos da legislagdo em vigor. k

v
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Em sede recursal (fls. 59/75), a defesa alega que o referido desconto

ndo poderia ser retirado do estabelecimento matriz em razdo de qualquer pendéncia de
obrigagdo acessoria de uma de suas filiais, visto que aquela ndo se encontrava com nenhuma
pendéncia perante o fisco estadual, considerando que o art. 11, § 3°, da LC 87/96, art. 23, 1T e
IV, da LCE 55/97, art. 28, IV, do Decreto Estadual 08/98, a despeito do que consta no
Decreto 1.760/2011, prescrevem que, em relagio 4 obrigacio acessoria, cada estabelecimento
sera tratado de forma auténoma em relagdo aos outros do mesmo titular. A recorrente
assevera, ainda, que houve “erro material na elaboracdo da norma legal, tanto por
desconsiderar a previséo legal de autonomia entre estabelecimentos do mesmo titular quanto
pelo desrespeito da previséo constitucional para aferir cumprimento de obrigacdo tributdria
de esiabelecimento de outro Estado”. Neste sentido, o Decreto nio possuiria autorizagdo
constitucional para regular (criar ou alterar) matéria tributaria de carater geral, acrescentando
que 0 mesmo ndo poderia estabelecer restricdo de direitos de um estabelecimento em razio de

obrigacfo descumprida por outro estabelecimento.

No que concerne 2 falta de transmissdo da EFD referente ao més de
mar¢o de 2010, sustenta que o estabelecimento cuja inscricio estadual é 01.014.444/007-23
iniciou suas atividades somente em abril de 2010, ndo estando, portanto, obrigado a entrega
da EFD referente aquele periodo mencionado. Ainda assim, alega que este estabelecimento
ndo foi penalizado pela falta da entrega de qualquer EFD e que, portanto, sem a devida

apuracéo e aplicagio de penalidade, nfo se pode considerar inobservada tal obrigacio.

Registre-se que a pega recursal faz mencdo, assim como fez na
impugna¢do de 1° instdncia, que a SEFAZ/AC equivocadamente considerou o
estabelecimento com Inscrigdo Estadual n° 01.014.444/006-42 como irregular pela falta de
transmissdo da EFD de maio a dezembro de 2009, sendo que, segundo o seu entender, o
apontado estabelecimento nfio consta do rol de estabelecimentos obrigados & EFD ICMS/IPI
para o ano de 2009 (art. 121-C do Decreto 08/98 c/c Anexo I do Protocole ICMS 77/08).;1
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Neste sentido, embora a Decisio niio faca nenhuma referéncia a tal situagéo, a Relatora de 1*

instancia concordou, neste ponto, com as razdes da Requerente.

Por fim, requer a procedéncia do pedido para corrigir os langamentos
consubstanciados pelas Notificagdes Especiais acima mencionados de forma a considerar o
desconto de 12% sobre o respectivo montante de ICMS, tendo em vista a autonomia de cada

estabelecimento do Interessado.

Atendendo a norma insculpida no artigo 41 do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes do Estado do Acre — CONCEA —, aprovado pelo Decreto n°
13.149, de 4 de novembro de 2005, os autos foram encaminhados & Procuradoria Fiscal para

se manifestar acerca do recormido.

A douta Procuradoria por intermédio do Parecer 158/2012 (fls. 79/85)
opinou pelo improvimento do presente recurso, acompanhando, i fotum, os fundamentos

constantes da citada decisdo administrativa.

Conclusos os trAmites, os autos foram encaminhados a este colegiado

misto para a distribui¢do e parecer do conselheiro relator.

E o relatério.

Rio Branco, 25 de maio de 2016.

‘s #
e Vs
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/;;Mf% e ol // ” “M_/q A
Hilton de Araiijo Santos

Auditor da Receita Estadual
Conselheiro — Relator

e
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INSCRICAO ESTADUAL: 01.014.444/007-23
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Yoto

Resumidamente, o contribuinte se insurge contra a exigéncia de que
todos os estabelecimentos estejam regulares com suas obrigacdes tributdrias perante este
orgdo fazenddrio para ter direito ao desconto previsto no § 2° do art. 96-A do Decreto n.
08/98, com redagdo dada pelo Decreto n. 1.760/2011, sendo certo que “a situacdo de
regularidade ou irregularidade das obrigacdes tributdrias serd verificada no 1° dia utl de
cada més, levando em conta o conjunto dos estabelecimentos do contribuinte e se aplica a
todas as parcelas das notificacdes emitidas no respectivo més”. Assim, percebe-se que a
argumentacao aduzida pelo Requerente & construida tendo em mira, em ltima analise, afastar
a aplica¢o do citado dispositivo, sem a qual serd impossivel a fruicao do aludido beneficio,
em outras palavras, o contribuinte requer que seja declarada a sua ilegalidade, pois que,
segundo o seu entender, é contréria i ideia de autonomia de cada estabelecimento em relagdo
aos outros do mesmo titular, conforme o art. 11, § 3°, da LC 87/96, art. 23, [ e IV, da LCE
55/97, art. 28, IV, do Decreto Fstadual 08/98.

Sendo assim, parece-me que, neste ponto, o pedido do contribuinte &
juridicamente impossivel no 4mbito administrativo, diante do mandamento contido no art.
175 da LCE 07/82 que impde que “as decisdes administrativas serdo incompetentes para
declarar a inconstitucionalidade ou ilegalidade da lei, decreto ou portaria de Secretirio de

Estado”. E mais, nio fosse isso, o dispositivo acima apontado apenas estabeleceu I'CQUiSitOS{;;{;-
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ara a fruigéo do desconto de 12%, tratando-se de norma especial frente aquelas mencionadas
P

pelo Recorrente, sendo evidente que a especial nfo revoga a de cardter geral (art. 2°, § 2°, da
LINDB).

No que se refere a falta de transmissiio da EFD referente ao més de
margo de 2010, embora a Recorrente assevere que o estabelecimento de IE 01.014.444/007-
23 tenha iniciado suas atividades somente em abril de 2010, nio estando, portanto, obrigada 3
entrega da EFD relativa aquele periodo, esta informag#o diverge daquela que verificamos na
sua Ficha de Inscrigdo e Atualizagio Cadastral — FAC (fls. 44), na qual consta que em 22 de
abril de 2009 este teve sua inscricio estadual deferida por este o6rgao. E para completar o
referido desacordo, no dia 05/12/2011 houve a transmissio da EFD referente a mar¢o de

2010, embora afirme que neste periodo ndo estivesse obrigada (fls. 21).

A guisa de fechamento, no que se refere i alegacio de que o
estabelecimento ndo foi penalizado pela falta da entrega de qualquer EFD e que, portanto,
sem a devida apuracio e aplicagfio de penalidade, nio se poderia considerar descumprida tal
obrigagio, € for¢oso registrar que o descumprimento da obrigacfio acesséria se efetiva com a
simples omiss@o de entrega (transmissio) dos arquivos da EFD referentes ao més de marco de
2010, constituindo o langamento do crédito tributério, com a consequente lavratura do
respectivo auto de infracdo, apenas formalizacio da referida omissdo, ndo havendo

necessidade que seja lavrado auto de infragiio para se deixar de aplicar o desconto de 12%.

Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA DO PEDIDO realizado
pela Recorrente, e pela consequente manutencio da Decisio DIAT n° 501/2012, por seus

proprios fundamentos.

Rio Branco, 25 de maio de 2016.

, /fu\,ii,; e é‘{/i, {7 a
Hilton de Aratjo Santos
Auditor da Receita Estadual
Conselheiro — Relator
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