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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOB
ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO OU CIRCULACAO DE
MERCADORIA (SERVICO DE COMPOSICAO GRAFICA COM FORNECIMENTO DE
MERCADORIA). INCIDENCIA DO IMPOSTO.

L. Aplicagdo de entendimento firmado no julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF-MC. 2.
Incidéncia de ICMS sobre operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens destinadas a
integragdo ou utilizagio direta em processo subsequente de industrializagdio ou de circulacdo de
mercadoria. 3. Recurso voluntério improvido. Decisiio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que € interessada B I FIGUEIREDO, ACORDAM os
membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, a unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario do contribuinte e, via de consequéncia, em manter a decisfo, ora
recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte deste julgado.
Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Nabil Jbrahim Chamchoum
(Presidente), Breno Geovane Azevedo Caetano (Relator), Jodo Tadeu de Moura, Hilton de Araijo
Santos, Luiz Antdnio Pontes Silva e Marco Antonio Mourdo de Oliveira. Presente ainda o Procurador
Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das SessOes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 28 de

maio de 2017. any

Nabil Ibrahim Chamchoum  Breno Géovane Azevedo Caetano L

Presidente Conselheiro - Relator




ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2014/10/06515 - RECURSO
VOLUNTARIO

RECORRENTE: B H FIGUEIREDO

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

RELATORIO
Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por B H FIGUEIREDO, em face da

Deciséo n° 1034/2014 proferida pela Diretoria de Administragio Tributaria (fls. 113/116), nos autos

do Processo Tributério Administrativo de solicitago de créditos fiscais, requerido pela Recorrente,

que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere do decisum vergastado:

[...] Ante o exposto, visto ¢ analisado o processo em que & interessada a parte acima
identificada, com fundamento no art. 102, § 2°, art. art. (sic.) 155, 11, § 2°, VII,
alinea *“a” c¢/c VII, todos da Constitui¢do Federal de 1988; na medida cautelar
deferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4.389-DF; nos art. 2°,
paragrafo Onico, II1, alineas “a” e “b™ da Lei Complementar n® 55/97; na Tabela IV
do Decreto 08/98 e Anexo II da Instrucdo Normativa 01/2013; no artigo 145 do
Decreto 462/87 e no Parecer n® 1425/2014 do Departamento de Assessoramento
Tributério, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido da reclamante, mantendo-
se a exigéncia o ICMS nas aquisi¢des de embalagens personalizadas, contida nas
Notificacdes Especiais listadas na planilha de apuracio as fls. 06.

Em suas razbes (fls. 119/131), o Recorrente aduz que o material de embalagens
(caixas, sacolas e papel de seda) e impressos graficos (boleto, etiqueta, tag, cartio de/para e laminas
de papel) personalizados e produzidos sob encomenda, que foram colocados a disposiciio dos
consumidores em comércio varejista, ndo esta sujeito a incidéncia do ICMS, mas tio somente
incidéncia do ISS, conforme Stimula n° 156 do Superior Tribunal de Justica.

Prossegue suas razdes afirmando que a decisio a quo ampliou o entendimento, em
sede de medida cautelar, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 4.389/DF para
tentar amoldar a aquisicdo de embalagens por estabelecimento varejista, uma vez que o

entendimento exarado no referido julgamento aplica-se somente ao adquirente industrial cuja
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finalidade de tais servicos graficos é parte do processo industrial (insumo ou circulagio desses
produtos). Ademais, o STF concedeu medida cautelar, com eficicia ex nunc, ndo podendo aplicar-se
a0s presentes casos.

Por fim, requer seja julgado procedente o pedido de restituicio do ICMS cobrado na
entrada no Estado do Acre de embalagens e materiais graficos, personalizados, destinadas ao uso e
consumo do Recorrente na atividade de comércio varejista.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da
Fazenda Estadual, por intermédio do Parecer Juridico n° 307/2016/PGE/PF (fls. 179/190), opinou
pelo improvimento do Recurso Voluntario, ratificando os termos da Decisdo n° 1034/2014
proferida pela Diretoria de Administracio Tributdria.

A Procuradoria Fiscal sustenta que a ADI n° 4.389/DF, do Supremo Tribunal Federal,
reconhece a incidéncia do ICMS nas operacdes de industrializagéo por encomenda de embalagens,
destinadas & integragfio ou utilizacdo direta em processo de industrializacdo ou circulacio de
mercadoria.

Eo relatorio, e nos termos do Art. 10, inciso XI, do Regimento Interno do Conselho

de Contribuintes do Estado do Acre (Dec. 13.194/05), solicito a inclusio em pauta para julgamento.

Rio Branco — AC, 20 de junho de 2017.

Bing %'x & et Podore
BREN® GEOVANE AZEVEDO CAETANO

Conselheiro Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n® 2014/10/06515 — RECURSO
VOLUNTARIO

RECORRENTE: B H FIGUEIREDO

RECORRIDA: Diretoria de Administraciio Tributaria

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntario em que o Recorrente alega, em apertada sintese, que
ndo ha incidéncia do ICMS sobre as operagbes interestaduais de aquisicio de material de
embalagens (caixas, sacolas e papel de seda) e impressos gréficos (boleto, etiqueta, fag, cartio
de/para ¢ laminas de papel) personalizados e produzidos sob encomenda, colocados a disposigéo
dos consumidores em coméreio varejista.

Ab initio, conhego o. Recurso Voluntario (fls. 119/131), eis que preenchidos os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade para tanto, razio pela qual passo ao exame
do mérito.

Verifico que as alegagSes do Recorrente sfio impertinentes, uma vez que no
Julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF, DJe 25.5.2011, o Supremo Tribunal Federal
deferiu a liminar pretendida a fim de “interpretar o art. 1°, capur e § 2°, da Lei Complementar
116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS nfo incide sobre
operacdes de industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integragiio ou utilizagdo
direta em processo subsequente de industrializagiio ou de circulacdo de mercadoria. Presentes os
requisitos constitucionais e legais, incidird o ICMS”. (ADI 4.389-MC, rel. min. Joaquim Barbosa,
Dle 25.5.2011).

Nesses termos, o STF firmou entendimento de que incide ICMS nos casos em que

ocorre “produgio de embalagens sob encomenda”. Fis a ementa desse julgado:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE OPERACAO
DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOB ENCOMENDA
PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 1°, CAPUT E § 2° DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO DO ISS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. At o julgamento final e com eficicia apenas para o
futuro (ex nunc), concede-se medida cautelar para interpretar o art. 1°, caput e § 2°,
da Lei Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de Servigcos anexa, para
reconhecer que o ISS ndo incide sobre operacdes de industrializagiio por
encomenda de embalagens, destinadas A integragfio ou utilizacdo direta em
processo subseqiiente de industrializacdo ou de circulacio de mercadoria. Presentes
0s requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS™. (ADI-MC 4.389, rel. min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe 2.5.2011) (Grifou-se).

Outrossim, o AI-AGR 803.296, rel. min. Dias Toffoli. Nesse Julgamento, a Primeira
Turma do STF confirmou a orientagéo do Plenario e avancou para definir critérios aptos a orientar a
definigdo do tributo a ser cobrado nas operagdes hibridas, tal como a industrializagio por

encomenda. Transcrevo a ementa dessa decisio:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Servico de composi¢ao grafica com
fornecimento de mercadoria. Conflito de incidéncias entre o ICMS e o ISSQN.
Servicos de composi¢io grafica e customizagdo de embalagens meramente
acessorias & mercadoria. Obrigagdio de dar manifestamente preponderante sobre a
obrigacdo de fazer, o que leva 4 conclusio de que o ICMS deve incidir na espécie.
1. Em precedente da Corte consubstanciado na ADI n°® 4.3 89/DF-MC, restou
definida a incidéncia de ICMS “sobre operacdes de industrializacdo por encomenda
de embalagens, destinadas & integragio ou utilizagdo direta em processo
subsequente de industrializacdo ou de circulacio de mercadoria™ 2. A verificacio
da incidéncia nas hipoteses de industrializa¢io por encomenda deve obedecer
dois critérios bésicos: (i)verificar se a venda opera-se a quem promovera nova
circulacio do bem e (ii) caso o adquirente seja consumidor final, avaliar a
preponderincia entre o dar e o fazer mediante a averiguacio de elementos de
industrializaciio. 4. A luz dos critérios propostos, 6 havera incidéncia do 1SS nas
situagSes em que a resposta ao primeiro item for negativa e se no segundo item o
fazer preponderar sobre o dar. 5. A hipdtese dos autos nio revela a preponderancia
da obrigacio de fazer em detrimento da obrigagdo de dar. Pelo contririo. A
fabricacdio de embalagens é a atividade econdmica especifica explorada pela
agravante. Prepondera o fornecimento dos bens em face da composi¢cdo gréfica,
que afigura-se meramente acessoria. N3o ha como conceber a prevaléncia da
customizacdo sobre a entrega do proprio bem. 6. Agravo regimental nio provido™,
(Al-AgR 803.296, rel. min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 7.6.2013)
{Destacou-se).

As provas anexas aos autos demonstram que os fatos geradores do imposto
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ocorreram apos a concessdo da medida cautelar na ADI 4.389/DF (fls. 14/55), portanto, aplicando-
se o entendimento consubstanciado pelo STF.

Ademais, observo que o Recorrente era optante do Simples Nacional até 31.12.2010,
sendo excluido do referido regime em 01.01.2011, conforme Histérico dos Eventos pelo Simples
Nacional de fl. 192.

Assim, analisando o Livro de Registro de Entrada do Recorrente, no periodo de
01.05.2011 a 31.07.2013, verifico que o contribuinte deixou de escriturar todas as operacdes
referentes ao exercicio de 2011, nfio havendo a entrega da Escrituragfo Fiscal Digital (EFD) do més
de dezembro de 2011, no entanto, observando o periodo compreendido entre 01.05.2011 a
31.12.2011 (fl. 200) nota-se que houve 52 registros de passagem de mercadorias destinadas ao
contribuinte no importe total de R$ 382.223,38 (trezentos e oitenta e dois mil duzentos e vinte e trés
reais e ftrinta e oito centavos). Nio houve, também, a entrega das EFDs dos meses de janeiro,
fevereiro, abril e maio de 2012.

Ressalto que o contribuinte somente comegou a escriturar as EFDs com
movimentago a partir do més de setembro de 2012 (fls. 193/204).

Néo ha registro nas EFDs entregues das operagdes interestaduais descritas nas notas
fiscais eletrnicas n. 274441, 273187, 274585, 347324, 362782, 364840 ¢ 308246.

As operagdes interestaduais descritas nas notas fiscais eletrénicas n° 342000 (parte),
338349, 358656, 363029, 366484 ¢ 370211 foram registradas com o CFOP 2102, ou seja, compra
para comercializagdo, confirmando o fato da circulagiio das mercadorias adquiridas. Contudo, o
exame do registro das operagdes interestaduais descritas nas notas fiscais eletrénicas n° 342000,
343034 e 338349 demonstra que a escrituracio foi realizada em campo equivocado, pois as
operagGes foram registradas como se os documentos fiscais retro mencionados fossem fisicos.

Por outro lado, o Requerente escriturou as operagdes interestaduais descritas nas
notas fiscais eletronicas n® 289073, 291863, 320777, 336319, 343034, 357538, 357560 com o
CFOP 1556, ou seja, registrou erroneamente como compra de material para uso ou consumo como
se as operagGes fossem adquiridas internamente no Estado do Acre, devendo, portanto, retificar a
Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) sobre tais operagdes.

Por fim, as operacGes interestaduais descritas nas notas fiscais eletrénicas n° 342000
(parte) e 384008 foram escrituradas com o CFOP 2556, ou seja, como compra de material para uso
ou consumo, sendo o langamento efetuado com o diferencial de aliquotas (Notificagdes Especiais n®
031674/2013 e 056076/2013).

Desse modo, reitero o assentado na decisio recorrida pelos seus préprios

fundamentos.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao Recurso Voluntério.

E como voto.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2017.

BRENO(GEOVANE AZEVEDO CAETANO

Conselheiro Relator
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