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TRIBUTARIO. IPVA. BENEFICIO FISCAL. CONDICIONADO. LEGISLACAO
TRIBUTARIA. INTERPRETACAO LITERAL. REQUISITOS CONCESSIVOS.
DESCUMPRIMENTO. RENDA BRUTA PARA EFEITOS DE CONCESSAOQ.
ENTENDIMENTO FAZENDARIO CONSOLIDADO.

1. O beneficio fiscal de isengfo do IPVA esta condicionado ao cumprimento de requisitos
concessivos previstos no art. 12, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 114/2002 e
uma vez nfo atendidos inviabiliza a concessdo do referido beneficio.

2. In casu, a renda auferida pelo Recorrente é superior a dez saldrios minimos,
ultrapassando o limite previsto no supracitado diploma legal.

3. A Administragfo Tributéria Estadual entende h4 muito tempo, para efeitos de concessdo
do beneficio, que a renda auferida ¢ a bruta.

4., A legislagio tributaria que trata de exclus@io do crédito tributario e concessdo de isencéo
fiscal deve ser interpretada literalmente e, assim, nfio comporta interpretacdo extensiva ou
ampliativa, mas sim restritiva, conforme inteligéneia do art. 111, incisos I e II, do Cddigo
Tributdrio Nacional. _

5. Recurso Voluntario nfo provido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso voluntario interposto por RAUL
VARGAS TORRICO, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre, por maioria de votos, pelo nfio provimento do Recurso Voluntario, tudo nos termos do
voto do Conselheiro Relator, que € parte integrante deste julgado. Divergente o conselheiro
Marco Anténio Mourdo de Oliveira que entende em face do art. 12, VII da Le:
Complementar Estadual 114/2002 n#o estabelecer que a “renda mensal” nfio diz se € liquida
ou bruta e assim entende que seria cabivel a renda liquida. Participaram do julgamento os
Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente), Antdnio
Raimundo Silva de Almeida (Relator), Luiz Anténio Pontes Silva, Assurbanipal Barbary de
Mesquita, Marco Antdnio Mourdo d jveira, Jodo Tadeu de Moura e Hilton de Aragjo
Santos. Presente o Procurador do Esfado Leandro Rodrigues Post1go Maia. Sala de Sessoes
Rio Brameo, capital do Estado do AJre OZ/de agosto de 2017.
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RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto por RAUL VARGAS

TORRICO, ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de n° 1028/2016 (fls. 15/16), da

lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, na qual ratificou o Parecer de n° 1263/2016

(fls. 13/14), do Departamento de Assessoramento Tributario, que negou o pedido de

isencao de IPVA de pessoa portadora de deficiéncia fisica, sob os seguintes fundamentos:

114/2002.

Em sua pega recursal (fls. 19/26), o recorrente aduz o seguinte:

a) Da inconstitucionalidade presente na Lei Complementar Estadual n%
\

(..)

Na analise dos autos verifica-se que o comprovante de rendimentos apresentado
pelo Requerente (fl. 09), aponta a percepgédo de rendimento mensal no valor de
R$ 9.062,64 (nove mil, sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos),
superior, ac estipulado pela iegislagio tributéria estadual para concessdo de
isencao do IPVA, que é de 10 (dez) salarios minimos mensais, equivalente a R$
8.880,00 (oito mil e oitocentos e oitenta reais).

()

“Ante o exposto, com fundamento no art. 111, inciso Il do CTN; nos artigos 2°, 2°
c/c art. 12, inciso VII, 3° e 5° da Lai Complementar n® 114/02; e no Parecer n°
1263/2016 do Departamento de Assessoramento Tributario, decido pela
improcedéncia do pedido de isengdo do IPVA/2016 interposto pelo contribuinte
acima identificado.

{..)

(Decisao DIAT n® 1028/2016, fis. 15/16)
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Preliminarmente, ressalte-se que é manifestamente inconstitucional a
vinculag@o que a LC 114/2002 estabelece com o salario minimo, ao condicionar a outorga
da isencdo ao recebimento, pelo beneficiario, de renda n3o superior a 10 salarios

minimos.

b} Da inadequac&o legal da variavel “renda” como requisito ao direito de

isengao tributaria para deficientes fisicos.

Especificamente no caso do IPVA, algumas instrucées normativas oriundas
de secretarias de fazendarias estaduais, da mesma forma como ocorre em ambito federal,
estipulam um valor méaximo para o veiculo sobre ¢ qual incide o imposto objeto da

iISenc¢ao.

Isto &, o teto, quando estabelecido, relaciona-se tdo somente ao valor do
carro, o que faz todo sentido, ja que a politica visa a insercéo social do deficiente, nao

podendo ser pretexto para aquisicio de veiculos de alto luxo.
¢) Do conceito de renda mensal.

Significa dizer que, por definicdo, a “renda” sé pode ser liquida, pois do

contrario, ndo ha que se falar em aumento patrimonial
d) Da composicéo do “Total Bruto” dos vencimentos do recorrente.

Entende que os valores a titulo de descontos de previdéncia e de imposto de
renda de pessoa fisica n&o devem ser computados no calculo para fins de afericdo da
remuneracao, ou seja, deve ser considerado somente o valor liquido, em relacéo a renda

para gozo do beneficio fiscal do IPVA.

e) Da interpretacao literal recomendada no art. 11 do CTN para os casos de
isencao fiscal. /\\
(|

Entende que a interpretacao deve ser extensiva. Cita jurisprudéncias. x F



Por fim, requer a este Conselho de Contribuintes o deferimento do pedido de
isencao fiscal do IPVA/2016, por ser portador de deficiéncia fisica permanente por

amputacao.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, a
Representante da Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora Fiscal Dr® Raissa
Carvalho Fonseca e Albuquerque, por intermédio do Parecer PGE/PF/n® 410/2016 (fls.
28/38), opinou pelo improvimento do recurso voluntario e, via de consequéncia, pela
manutencéo da Decisdo DIAT n® 1028/2016.

Assim, colaciona-se a ementa do Parecer PGE/PF/n°® 410/2016:

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. RECURSO VOLUNTARIO. IPVA.
ART. 12, VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 114/2002. ISENCAO PARA
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS EXIGIDOS PELA NORMA. RENDA MENSAL SUPERIOR A
EXIGIDA. BENEFICIO DE CARATER INDIVIDUAL. ART. 179 DO CTN.
INTERPRETACAO LITERAL. ART. 111, INCISOS | E I DO CTN.
INDEFERIMENTO.

Ao compulsar o presente feito, verifico a auséncia do recolhimento da
taxa de expediente prevista na LCE 56/1997 e suas posteriores alteracées (LCE
292/2014) e por ser requisito obrigatério de admissibilidade do recurso voluntario,
solicito ao Sr. Presidente deste Conselho de Contribuintes a intfimagao do
Recorrente, para que, querendo, comprovar o recolhimento da taxa de expediente,
sob pena de nao ser conhecido o recurso voluntario, consoante dispde o art. 485,
inciso IV, do atual Cédigo de Processo Civil, que se aplica subsidiariamente ao
processo administrativo fiscal, na forma do art. 192, do Decreto Estadual n° 462/87.

Apods, cumprida ou nic.a formalidade acima, solicito a inclusdo em pauta

para julgamento. E o relatério. \J

5
RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente de recurso voluntario interposto por RAUL
VARGAS TORRICO, ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de n°
1028/2016 (fls. 15/16), da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, na
qual ratificou o Parecer de n° 1263/2016 (fls. 13/14), do Departamento de
Assessoramento Tributario, que negou o pedido de isencao de IPVA de pessoa
portadora de deficiéncia fisica, por ter renda mensal superior a dez salarios

minimos.

Inicialmente, conheco do recurso voluntario por ter cumpridos os
pressupostos de admissibilidade recursal, inclusive da taxa de expediente

juntada aos autos, a pedido deste Relator.

A isencdo de IPVA prevista na Lei Complementar Estadual n°
114/2002, é um beneficic condicionado ao cumprimento de requisitos legais |
previstos no art. 12, inciso VIl e uma vez nao atendidos torna-se indevido a |

concessdo, ou seja, a propria lei estabeleceu limites/requisitos para concessao.

Sendo vejamos:




Art. 12. Sao isentos do pagamento do IPVA:

{(...)

VIl - o veiculo de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autista, com renda mensal de até dez salarios
minimos, cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior ao ulfimo
valor indicado em convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ para isencgdo do ICMS;

Conforme comprovado nos autos, o recorrente & portador de
deficiéncia fisica classificada no CID 10:5-68.4, conforme espelha o laudo de
pericia médica de fl. 10; auferindo renda mensal superior a dez salarios
minimos, conforme demonstrado a fl. 11, portanto, ndao preenchendo os
requisitos exigidos para concessdo de isencdo do IPVA, na forma do art. 12,
inciso Vil, da Lei Complementar Estadual n°® 114/2002.

O art. 111, incisos | e I, do Codigo Tributario Nacional veda a
interpretacao extensiva da legislacao tributaria no tocante a excluséo do crédito
tributario e concessao de iseng¢ao, devendo a mesma ter interpretagao literal,

verbis:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislag&o iributaria que disponha
sobre:

1 - suspens&o ou exclusdo do crédito tributario;

I - cutorga de isengao;

Hl - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Interpretacéo literal € aquela em que nao cabe ao intérprete
qualquer margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicagéo da
norma. Sdo aguelas hipéteses em que o intérprete deve aplicar a lei conforme
ela fora elaborada, sem estender ou restringir os conceitos que envolvem a

incidéncia tributaria.

Tal regra deve ser entendida e compreendida no sentido de qu
as normas reguladoras do direito tributario que versem sobre as situagdes
descritas neste artigo ndo comportam interpretacéo extensiva ou ampliativa,

mas sim restritiva e até mesmo delimitativa.



Em relacdo a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n® 114/2002, temos a dizer que ndo compete ao 6rgéo
julgador administrativo apreciar suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade de
norma juridica, por forca do art. 175, da Lei Complementar Estadual n°
07/1982.

No tocante ao questionamento de que a renda mensal prevista no
art. 12, inciso VIl da LCE 114/2002 deve ser a liquida como critérioc de
avaliacdo da concessao do beneficio fiscal, entendo que a mesma deve a
bruta, conforme entendimento da primeira instancia fazendaria, consagrado ha

muito tempo.

Diante do exposto, nego provimento ao presente recurso do
contribuinte RAUL VARGAS TORRICO e, via de consequéncia, mantenho a
Decisdo DIAT 1028/2016 (fls. 15/16), pela auséncia do preenchimenio do

requisito concessivo do art. 12, VI, da Lei Complementar Estadual n® 114/2002.

E como voto.

ﬁr de 2017.

Sala de Sessdes,

IMUNDO SILV, \DE ALMEIDA
RELATO



