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PROCESSON° | o 12014/10/06512

RECORRENTE: 'L AH FIGUEIREDO

ADVOGADOQ: | CIL FARNEY ASSIS RODRIGUES

RECORRIDA: ' " | FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR FISCAL: - LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO

RELATOR: | Cons. HILTON DE ARAUJO SANTOS |

DATA DE PUBLICACAO: '
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOB
ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO OU CIRCULACAO DE
MERCADORIA (SERVICO DE COMPOSICAO: GRAFICA COM FORNECIMENTO DE
MERCADORIA). INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. Aplicagdo de entendimento firmado no julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF-MC. 2
Incidéncia de ICMS sobre operagdes de industrializacdo por encomenda de embalagens destinadas &
integragdo ou utilizagdo diréta em processo subsequente de industrializa¢do ou de circulagio de

mercadoria. 3. Recurso voluntéario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é interessada I A H FIGUEIREDO, ACORDAM os
membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, 4 unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntdrio do contribuinte e, via de consequéncia, em manter a decisio, ora
recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator que passa a constituir parte deste julgado.
Participaram do julgamento -0s Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum
(Presidente), Hilton de Araljo Santos (Relator), Breno Geovane Azevedo Caetano, Fredi Dettweiler,
Luiz Anténio Pontes Silva, Mdrco Ant6nio Mourio de Oliveira e Assurbanipal Barbary de Mesquita.
Presente ainda o Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco,
Capital do Estado do Acre, 30 de agosto de 2017.

ﬁ@ b /LR
Nabil Ibrahim Chamchoum Hﬂton de o Bant

Premdente Conselheiro-- Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2014/10/06512
RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: L A H FIGUEIREDO

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Thiago Guedes Alexandre

RELATOR: Cons. Hilton de Aratjo Santos

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por L A H FIGUEIREDO, em
face da Decisdo n® 1031/2014 proferida pela Diretoria de Administragio Tributdria (fls.
91/94), nos autos do Processo Tributdrio Administrativo de solicitac@io de créditos fiscais em
epigrafe, requerido pela Recorrente, que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se

afere do decisum vergastado:

[...] Ante o exposto, visto e analisado o processo em que € interessada a parte
acima identificada, com fundamento no art. 102, § 2°, art. art. 155, II, § 2°,
VII, alinea “a™ ¢/c VIII, todos da Constituigio Federal de 1988: na medida
cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4.389-
DF; nos art. 2° paragrafo anico, [Il, alineas “a” e “b” da Lei Complementar
n® 55/97; na Tabela [V do Decreto 08/98 ¢ Anexo 11 da Instrugido Normativa
01/2013; e no Parecer n° 1419 /2014 do Departamento de Assessoramento
Tributério, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido da reclamante,
mantendo-se a exigéncia o ICMS nas aquisices de embalagens
personalizadas, contido nas NotificacBes Especiais listadas na planilha de
apuragio as fls. 06.

Em suas raz3es (fls. 97/109), a Recorrente aduz que o material de embalagens
(caixas, sacolas e papel de seda) e impressos graficos (boleto, etiqueta, fag, cartdo de/para e
laminas de papel) personalizados e produzidos sob encomenda, que foram colocados a
disposigdo dos consumidores em comércio varejista, nfio esta sujeito a incidéncia do ICMS,

mas tdo somente & incidéncia do ISS, conforme Stmula n® 156 do Superior Tribunal de

Justica.

Prossegue suas razdes afirmando que a decisio a guo ampliou o entendimento,?{g
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em sede de medida cautelar, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 4.389/DF
para tentar amoldar a aquisi¢do de embalagens por estabelecimento varejista, uma vez que o
entendimento exarado no referido julgamento se aplica tAo-somente ao adquirente industrial
cuja finalidade de tais servigos graficos é parte do processo industrial (insumo ou circulacio
desses produtos). Ademais, o STF concedeu medida cautelar, com eficdcia ex nunc, nio

podendo aplicar-se aos presentes casos.

Por fim, requer seja julgado procedente o pedido de restituicio do ICMS
cobrado na entrada no Estado do Acre de embalagens e materiais graficos, personalizados,

destinadas ao uso e consumo do Recorrente na atividade de comércio varejista.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante
da Fazenda Estadual, por intermédio do Parecer Juridico n® 157/2015/PGE/PF (fls. 122/128),
opinou pelo improvimento do Recurso Voluntdrio, ratificando os termos da Decissio n°

1031/2014 proferida pela Diretoria de Administracfio Tributéria.

A Procuradoria Fiscal sustenta que a ADI n® 4.389/DF, do Supremo Tribunal
Federal, reconhece a incidéncia do ICMS nas operagbes de industrializacdo por encomenda de
embalagens, destinadas a integragio ou utilizagio direta em processo de industrializacfio ou

circulacdo de mercadoria.

E o relatorio, e nos termos do art. 10, inciso X1, do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes do Estado do Acre (Dec. 13.194/05), solicito a inclusfio em pauta

para julgamento.

R1o Branco — AC, 30 de agosto de 2017.

HILT ON DE ARAUJ%XNL%

Conselheiro Relator
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PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2014/10/06512
RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: L A H FIGUEIREDO

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Thiago Guedes Alexandre

RELATOR: Cons. Hilton de Arafjjo Santos

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntirio em que o Recorrente alega, em apertada
sintese, que nfio ha incidéncia do ICMS sobre as operagdes interestaduais de aquisiciio de
material de embalagens (caixas, sacolas e papel de seda) e impressos graficos (boleto,
etiqueta, rag, cartdo de/para e laminas de papel) personalizados ¢ produzidos sob encomenda,

colocados & disposigéo dos consumidores em comércio varejista.

Ab initio, conheco 0 Recurso Voluntirio (fls. 97/109), eis que preenchidos os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade para tanto, razio pela qual passo ao

exame do mérito.

Verifico que as alegacBes do Recorrente s&o impertinentes, uma vez que no
julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF (fls. 48/75), publicada no DJe 25.5.2011, o
Supremo Tribunal Federal deferiu a liminar pretendida a fim de “interpretar o art. 1°, caput e
§ 2°, da Lei Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servicos anexa, para
reconhecer que o ISS ndo incide sobre operacdes de industrializagdo por encomenda de
embalagens, destinadas 4 integracdo ou utilizagdo direta em processo subsequente de
industrializagdo ou de circulagio de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e

legais, incidird o ICMS”. (ADI 4.389-MC, rel. min. Joaquim Barbosa, DJe 25.5.2011).

Nesses termos, o STF firmou entendimento de que incide ICMS nos casos em

que ocorre “producdo de embalagens sob encomenda”. Eis a ementa desse julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSTO}(;
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SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE
OPERACAO DE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E DE SERVICOS
DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. PRODUCAC DE EMBALAGENS SOB
ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAQ (SERVICOS
GRAFICOS). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
AJUIZADA PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 1°,
CAPUT E § 2° DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEM
13.05 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA
DO ICMS E NAO DO ISS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Até o
Julgamento final € com eficacia apenas para o futuro (ex nunc), concede-se
medida cautelar para interpretar o art. 1°, caput ¢ § 2°, da Lei Complementar
116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servicos anexa, para reconhecer que o
ISS ndo incide sobre operagbes de industrializagio por encomenda de
embalagens, destinadas a integragio ou utilizagio direta em processo
subseqiiente de industrializagéio ou de circulaciio de mercadoria. Presentes os
requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS™. (ADI-MC 4.389, rel.
min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe 2.5.201 1) (Grifou-se).

Outrossim, o AI-AGR 803.296, rel. min. Dias Toffoli. Nesse julgamento, a
Primeira Turma do STF confirmou a orientaciio do Plenario e avaneou para definir critérios
aptos a orientar a defini¢@o do tributo a ser cobrado nas operacdes mencionadas, tal como a

industrializagio por encomenda. Transcrevo a ementa dessa decisior

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Servigo de composicio
grafica com fornecimento de mercadoria. Conflito de incidéncias entre o
ICMS e o ISSQN. Servigos de composicio grafica e customizacio de
embalagens meramente acessérias 4 mercadoria. Obrigacdo de dar
manifestamente preponderante sobre a obrigaciio de fazer, o que leva a
conclusao de que o ICMS deve incidir na espécie. 1. Em precedente da Corte
consubstanciado na ADI n° 4.389/DF-MC, restou definida a incidéncia de
ICMS “sobre opera¢Bes de industrializagdo por encomenda de embalagens,
destinadas a integragio ou utilizacdo direta em processo subsequente de
industrializagio ou de circulagdo de mercadoria™. 2. A verificaciio da
incidéncia nas hipdteses de industrializaciio por encomenda deve
obedecer dois critérios basicos: (i) verificar se a venda opera-se a quem
promovera nova circulagio do bem e (i) caso o adquirente seja
consumidor final, avaliar a preponderincia entre o dar e o fazer
mediante a averiguacio de elementos de industrializacdo. 4. A luz dos
critérios propostos, s6 haverd incidéncia do ISS nas situagles em que a
resposta ao primeiro item for negativa e se no segundo item o fazer
preponderar sobre o dar. 5. A hipétese dos autos nio revela a preponderancia
da obrigacio de fazer em detrimento da obrigacdo de dar. Pelo contrario. A
fabricagéio de embalagens € a atividade econémica especifica explorada pela
agravante. Prepondera o fornecimento dos bens em face da composigéoj(g
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grafica, que afigura-se meramente acesséria. Nio ha como conceber a
prevaléncia da customizagdo sobre a entrega do proprio bem. 6. Agravo
regimental ndo provido”. (AI-AgR 803.296, rel. min. DIAS TOFFQLI,
Primeira Turma, DJe 7.6.2013) (Destacou-se).

As provas anexas aos autos demonstram que os fatos geradores do imposto
ocorreram apés a publicagdo da concessio da medida cautelar na ADI 4.389/DF (fls. 48/75),

em 2 de maio de 2011, portanto, aplicando-se o entendimento consubstanciado pelo STF.

Desse modo, reitero o assentado na decisiio recorrida pelos seus préprios

fundamentos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao presente Recurso Voluntério.
E como voto.

Sala das Sessges, 30 de agosto de 2017.

. /7/\/% .
ILTON D%]%AéxéANTOS

Conselheiro Relator
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