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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. AUTUACAO. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.

1. A autuagio devido a no emissdo de documentos fiscais;

2. Emitir documento fiscal ¢ obrigagio acesséria prevista nos artigos 60 e 62 do Decreto 008/98;

3. O recolhimento antecipado do ICMS por substituicgio tributdria nio exime da responsabilidade do
contribuinte em emitir documento fiscal;

4. A inobservincia da obrigacio acesséria de emitir documento fiscal da ensejo a aplicacdo de
penalidade pecunidria, ainda que tenha havido o recolhimento do imposto devido (art, 61 da Lei
Complementar 55/97);

5. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade
funcional (§ tmico do art. 142 do CTN);

6. A obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservéncia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente & penalidade pecuniaria (art. 113 § 3° CTN),

7. Recurso voluntério improvido. Decisio por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada LIDER AUTO POSTO LTDA,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre decidem, por maioria de
votos, em negar provimento ao recurso voluntirio do contribuinte. Votos dos Conselheiros pela
procedéncia parcial do recurso: Luiz Antdnio Pontes Silva (relator), Assurbanipal Barbary de Mesquita
e Marco Antonio Mourio de Oliveira. Votos divergentes dos Conselheiros: Fredi Dettweiler, Silvio
Gorzoni Cortizo, Hilton de Aratjo Santos e Nabil Tbrahim Chamchoum {(Presidente). Presente ainda o
Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do
| Acre, 11 de outubro de 2017.
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2013/81/42698

RECORRENTE: LIDER AUTO POSTO LTDA

ADVOGADOS: ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3.222; BRUNO LAMEIRA ITANI OAB/AC 4.197 e
MARCO ANTONIO CARNEIRQ LAMEIRA OAB/AC 3.265

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

01. LIDER AUTO POSTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Sergipe, n°
276, Ceramica, Ric Branco (AC) interpbs peranie este drgdo colegiado da Fazenda Piblica Estadual,
RECURSO VOLUNTARIO N° 2013/81/42698.

Breve Relato

02. O Processo 2013/81/42698 decorre do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal n® 05.949,
favrado em cumprimento das determinagfes da Ordem de Servigo n°® 001/2013, do qual o Fisco alega que
restou comprovada a ndo emissdo de notas fiscais de saida relativa ao exercicio de 2010, descumprindo o
art. 60, inciso IV ¢/c o art. 62, ambos do Regulamento do ICMS.

03. Observa-se que a Recorrente afirma que néo havia preocupacao fotal com a conservagéo da
documentagdo fiscal relativa as saidas, do qual se extrai 0 seguinte trecho;

“...desde o ano de 1998 a SEFAZ deixou de efetuar verificagdes com base no controfe de vendas de
produtos e tdo somente monftorava a entrada dos mesmos, e_gue nao havia preocupacédo fofal
com a conservacdo da documentacio fiscal relativa as saidas, razdo do extravio de alguns
blocos que ficavam encima das bombas sujeitos a acdo do fempo”.

04. Em Reclamagéo, a empresa alega que:

a) E fato publico e notdrio que a SEFAZ-AC houve por forga de decretos e entendimentos junto

a classe empresarial do Estado do Acre controlar e envidar seu projeto de fiscalizagéo hé mais de

uma década basicamente através do controle da enfrada de mercadorias no territoric do Estado do

Acre, & em particular no setor de combustiveis da capital, através do posto fiscal Tucandeira,

revelando o mecanismo de controle pelas saidas de mercadorias a segundo plano, em especial para

os produtos sujeitos & exclusiva substituigdo tributaria até a fase final, encerrando toda a cadeia de

cobranca desde o produtor/fabricante até o consumidor final, casc dos combustiveis com suas

elevadas aliquotas internas e aliquotas zero nas operag(es interestaduais. Entretanto, a partir do

ﬁ présente exercicio ocorreram diversos encontros com federagfes e associagdes empresariais

1 visando 5"‘rnudan(;as estruturais do modelo vigente, com implantagéo efetiva dos controles sobre a
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saida de mercadorias e que conforme alguns subsiratos destacados em laminas da apresentacédo
enviada para discussao junto a Associagdo Comercial do Acre — ACISA “Projeto de Adequagdo do
Regime de Antecipagdo do ICMS - novos critérios e regras de fransicdo”, “visando sanar
incompatibilidade procedimento x norma®, “pode ser fixado um marco a partir do qual a fazenda
passara a ver saidas com maior vigor’, “estabelecer um tempo para entrada em vigor da mudanga’,
ou seja, a SEFAZ esta discutindo um novo marco regulatorio a partir do qual demonstra e sinaliza
novos procedimentos e estratégias de atuago, doravante através de agBes fiscais visando o controle
também das saidas e todas as obrigagbes acessonias.

b} Neste interim, e achando por demasiado estranho, visto que na SEFAZ estd em curso um
processo de adequacdo para 0 modeio de fiscalizagdo inclusive propondo regras transitorias para
adaptacdo pelo comércio local, o contribuinte recebeu em 20/05/2013 Termo de Inicio de
Fiscalizagao, e tendo extraviado neste periodo seus Livros de Movimentagdo de Combustiveis fato
inclusive objeto de constatagéio e objeto de lavratura de Auto de Infragdo anterior pelos mesmos
agentes fiscais, fomeceu a respeitavel fiscalizagdo todos 0s blocos de Notas Fiscais correspondente
ac periodo de Janeiro de 2009 a Dezembro de 2012 em cumprimento a notificagéo lavrada em
04/06/2013, ndo tendo recebido mais nenhuma visita para esclarecimentos ou contaio visando
regularizar ou sanar acerca da ag&o fiscal empreendida no estabelecimento.

c) Na continuag&o recebeu no dia 11/10/2013 o Auto de Infragdo n® 05.949 com langamento téo
somente de multa pecuniaria no valor de R$ 821.461,45 (oitocentos e vinte e um mil, quatrocentos e
sessenta e um reais € quarenta e cinco centavos) referente ao exercicio de 2010, mas reconhecendo
implicitamente a regularidade da empresa quanto ac recothimento do ICMS, visto inclusive que a
fiscalizagio reconhece que as entradas sdo soberbamente superiores as saidas dos combustiveis e
deste modo esta demonstrado cabalmente que ndo houve sonegagéo fiscal, pelo fato de que houve a
efetiva enfrada das mercadorias no estabelecimento tributada até a fase final e que se ndo houve a
efetiva extracdo dos documentos fiscais quando saidas, foi principalmente “vicio” instalado no
estado de que o importante é a obrigacdo principal, com o efetivo recolthimento ICMS e neste
caso até a fase final a apuragéo seria zero e irrelevante para a SEFAZ.

d) informa ainda que achou que faltou diglogo ou falta de vontade por partes dos agentes fiscais
para tanto, que se concentrardo t30 somente na “‘apuragdo” das notas fiscais de saida. E que se
tivesse procurado a empresa teriam visto que nédo houve prejuizo algum para o fisco estadual, e se
fosse levantada a questio de eventuais prejuizos para o fisco federal com eventual recolhimento a
menor dos fributos federais poderiamos termos fomecido copia da Declaragdo de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica relativa ao exercicio correspondente ~ Doc. 06 em anexo p. 11 de 13, onde esta
consignada a saida anual correspondente a R$ 6.186.489,89 (seis milhdes, cento e oitenta e seis mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta e nove centavos) que foi baseada a época pela Receita
de Vendas apurada atraves dos livros de Movimentagdo de Combustiveis infelizmente extraviados.

e) Que a lavratura do Auto de Infragdo o mesmo & preliminamente nulo de pleno direito, pois a

cominago legal — art. 61, inciso 1!l alinea “q” da Lei Complementar Estadual n® 55/97, com a nova

redacdo LCE n° 113/2002 esta prejudicada, visto que ha a plena infelicidade do legislador acreano

2



7 e el

ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

que ao "emendar’ uma Lei deixou de atentar para as normativas legais e legislacdo complementar do
ICMS, notadamente para as operagdes em que o imposto devido por toda a cadeia comercial &
recolhido anteriormente por ocasido da substituigao tributaria efetuada na primeira operagio efetuada
pelo fabricante, no caso dos combustiveis normatizados pelo Convénio ICMS 110/07, o qual
determina que as operagdes para combustiveis tem hase de caiculo zero e imposto zero: Art. 61 Aos
infratores as disposicbes desta Lei e das demais normas da Legislagéo Tributaria serdo aplicadas as
seguintes multas: il — de 100% (cem por cento) do valor do imposto: q) pela ndo emissdo de
documento fiscal correspondente a cada operag&o ou prestagéo, ainda que tenha sido efetuado o
recolhimento do imposto devido.

f) Quanto ao mérito da respectiva lavratura e do auto de infragdo esta cristalino que ainda de
forma néo intencional os respeitaveis agentes piblicos feriram os principios basicos da Constituigao
Federal ao extrapolarem os limites do principio da razoabilidade e aplicarem multa ndo com intengéo
de puni¢io acesséria, mas sim com finalidade de confisco — muita de 100% sobre o ICMS j4 recothido
por substituicéo tributaria. Conforme Declaragdo de Imposto de Renda exercicio de 2010 o lucro bruto
das operagles da empresa foi de R$ 957.558,47 (novecentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e
cinguenta e oito reais e quarenta e sete centavos).

05. Finaliza a Reclamagéo pedindo: 1) efeito suspensivo ao langamento do crédito tributario
indevidamente langado 2) completa anulagéo do referido auto; 3) arquivamento do feito; (fls. 193 e 200)

06. AAssessoria Tributaria em seu Parecer de n°® 1.652/2015 alega que:

a) diante da constatag&o de que a impugnante deixou de cumprir com a obrigacao acessoria em
nao emitir Nota Fiscal de Saida de combustivel pertinentes ao exercicio de 2010, foi efetivado o
langamento enquadrando a infragdo na norma vazada no art. 80, inciso IV, ¢/c 62, todos do Decreto n
08/98;
b) no que pertine os argumentos da Impugnagéo sobre a existéncia de convengao entre o Fisco
€ 0s empresarios sobre a metodologia de fiscalizagdo, que consiste no pagamento do ICMS quando
da entrada das mercadorias em territorio do Estado do Acre, desprezando o cumprimento das
obrigagbes explicitas acessorias, tais argumentos ndo prosperam ante as determinactes
explicitadas no RICMS/AC, que, em fempo. algum determina o descumprimento das
obrigacbes acessérias pelo sujeito passivo, ndo havendo revogacio alguma das obrigactes
acessorias empresas no art. 60, do Decreto n° 08/98;
C) 0 estabelecimento varejista quando recebe a mercadoria do distribuidor, o imposto ja foi
retido por substituicao fributaria, em razao disso é gue no respectivo documento fiscal havera
destaque do valor do imposto retido por substituiczo tributiria, em campo préprio, porquanto,
as saidas promovidas pelo estabelecimento varejista ndo se sujeitam ao destaque do valor imposto,
//—porque esse foi retido pelo distribuidor, prevendo as operagdes até o consumidor final, ndo havendo,

portanto, credito nem débito nessas operagdes;

A
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d) destaca que a impugnante descumpriu obrigagdo acessoria definida na Legisiagdo Tributaria,
quando deixou de cumprir com obrigagdo acessoria em ndo emitir Nota Fiscal de Saida de
combustivel pertinentes ao exercicio de 2010, destacando o art. 113 do CTN;

e) sendo evidenie que a n&o emissdo de Nota Fiscal de Saida de combustivel pertinentes ao
exercicio de 2010 ocasionara a violagdo das disposicBes contidas no art. 47, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 55/97 c/c art. 60, inciso IV ¢/¢ art. 62, ambos do Decreto n° 08/98;

f) Além disso, destacada o art. 136 do CTN, argumentando que a alegagdo de boa f& da
impugnante néo prevalece para descaracterizar o langamento fiscal realizado.

07. Ao fim opina pela improcedéncia do requerido, devendo ser mantido em toda a sua extenséo
0 Auto de Infrago e Notificagéo Fiscal n 05.949, de 10 de outubro de 2013. O DIAT, em Decisdo de n°
1.337/2015 se manifesta pela improcedéncia do pedido efetivado pelo impugnante.

08. Em sede de Recurso a empresa alega que:
a)  regime de substituigdo fributaria com cobranga do imposto até a fase final

i se 0 pagamento ¢ feito de forma antecipada, por meio de substituigdo tributaria, néo
se pode apurar o que j& foi pago, sendo ilegal e nule de pleno direito todo 0 procedimento e,
por conseguinte o respectivo Auto de Infrac@o e Notificag8o Fiscal n°® 05.947/2013;

i, existe uma ma interpretacéo da legislagdo tributaria, notadamente quanto ao regime
de tributagéo adotado pela impugnada, pois atribui multa pelo descumprimento de obrigagéo
acessoria, levando por base o imposto ja recolhido na operagdo anterior;

b)  daindevida aplicagdo da multa punitiva prevista no art. 61, Ill, “q” da LC 55/97

i. ainda incorra em penalidades pelo descumprimento da obrigacdo acessoria, é
necessaria a readequacdo de tal penalidade, face ao seu carater continuado e
desproporcional a infragdo cometida;

i. a doutrina denomina estes ilicitos de infragdes continuadas, pois atingem o mesmo
bem tutelado e tém idéntico fundamento fatico, acametando conduta de feigdo sequencial.
Assim, mesmo que o contribuinte, mediante mais de uma agio ou omiss&o, pratica infraces
da mesma espécie e de forma sequencial, devem as posteriores serem consideradas como
continuag@o da primeira, aplicando-se a pena de uma 6 infragdo, pois ndo se justifica a
cominagdo indiscriminada de penalidades, multiplicas pefo nimero de vezes em que o
contribuinte permaneceu inadimplente em prestar informagtes;

i no presente caso, ndo temos sonegacgdo fiscal do imposto ou de valores ndo

/-'/_\\rgcolhidos, mas sim descumprimento continuado de obrigagdo acessoria que ndo causou
J / qualquer impacto aos cofres piblicos. Dessa forma, se mostra indevida a aplicagao da
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penalidade da multa prevista no art. 61, inciso Ill, alinea “q” da Lei Complementar Estadual n°
55/97.

c)  daaplicagéo da multa de 100% - art. 61, Ill, da lei complementar 55/97

i O fisco n&o levou em considerago o valor do imposto que seria cobrado em tais

notas de saida quando do célculo da base para aplicacio da multa de 100% prevista no art.

61, inciso Ill, alinea "q” da Lei Complementar Estadual n® 55/97.

i, O imposto devido por toda cadeia ja vem destacado e cobrado quando o distribuidor
vende o combustivel para o impugnante.

il Ora, se a obrigagdo aqui acesséria cobrada diz respeito a ndo emisséo de notas de
saida pelo estabelecimento varejista, por 6bvio que o imposto que serviria de base de calculo
para aplicagdo da referida penalidade deve ser aquele que seria destacado na nota. Ocorre
que o valor da nota teria o imposto zero, ou seja, a base de calculo para aplicagio da muita
de 100% & de zero, resultando a inexisténcia de multa.

iv. A cobranga da pesada multa pela ndo emissdo de nota fiscal se justifica, exatamente,
para coibir a sonegagéo de imposto e a venda ndo tributada.

V. O que ocorreu foi um “esquecimento” da obrigagdo acessoria por parte do
contribuinte.

d} da vedagéo a penalidade com fins confiscatorios

i A Constituicio Federal de 1988 incluiu a proibicdo de “utilizar tributo com efeito de
confisco” (art. 150, inciso IV). Vedar o confisco &, nessa linha, impedir a destruigdo da
propriedade privada (art. 5°, XX} pelo sistema tributario e proteger a liberdade de iniciativa
(art. 170, caput).

ii. A orientacgo acolhida pelo Supremo Tribunal Federal confere a leitura extensiva do
art. 150, inciso IV, da Constituicdo a fim de aplica-lo também as multas. (STF — RE: 657372
RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, data de julgamento: 14/09/2012, Data de
Publicaggo: DJe-186 DIVULG 20/09/2012 PUBLIC 21/09/2012.

it No caso em tela, temos a aplicagéo de penalidade de 100% (cem por cento) sobre o
valor do tributo pelo mero descumprimento da obrigagdo acessdria.

iv. Destaca-se o fafo de que as notas de saida de produtos de Substituigdo Tributadas
terem seu imposto zerado justamente pelo fato de ja terem sido recothido.

09. Finaliza a pega pedindo: 1) acolhimento do presente Recurso Voluntario ac Conselho de

Contribuinte; 2) a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, em consonancia com o art. 151, inciso i,
do CTN e art. 27, do Decreto n® 462/87; 3) que, no mérito, apés analisados os argumentos acima expostos,
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notadamente quanto & inexisténcia de conduta culposa pelo contribuinte que fraga prejuizos ao Estado; 4)
Caso entenda pela necessidade de manutengéo da penalidade que esta tenha por base de calculo o valor que
seria cobrado nas notas de saida supostamente néo emitidas. O que acarretaria em cobranga de valor nulo
pelo contribuinte, vez que trata-se de produto sujeito & Substituigdo Tributaria. 5) Uma vez que superadas as
fundamentagbes acima, que se reconhega o carater repefitivo da conduta do contribuinte, com a
consequéncia aplicacéo de penalidade tnica e ndo de forma repetitiva 6) por fim, que se reconhega o carater
confiscatorio da penalidade aplicada;

10.

A Procuradoria Fiscal aduz que:

a) o proprio dispositivo (art. 61 da LCE n° 55/97), prevé que a inobservancia da obrigaggo
acessoria de emitir documento fiscal d4 ensejo 4 aplicagdio da penalidade pecuniaria ainda que
tenha havido o recolhimento do imposto devido;

b) remete ao art. 113, §3° do Cédigo Tributario Nacional — CTN, "a obrigagio acessoria, pelo
simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo principal relativamente a penalidade
pecuniaria”, portando o preceito legal estabelece que o descumprimento de uma obrigagdo
acessoria faz surgir uma obrigagdo principal, qual seja, a penalidade pecuniaria (multa), que &
autbnoma em relago a primeira;

¢)  assevera que o Superior Tribunal de Justica ja assentou a relagdo juridico-tributaria abrange
tanto a obrigacdo fributaria principal como o conjunto de deveres do contribuinte, positivos ou
negativos, que visam dar-lhe efetividade, os quais corresponde as obrigagies acessorias, que sdo
autdnomas em relag&o a obrigagéo tributaria. (STJ - EDcl no REsp: 1384832 RN 2013/0149820-0
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 18/03/2014, T2 — SEGUNDA
TURMA, Data de Publicaggo: DJe 24/03/2014);

d)  ademais, esclarece ao que preceifua o art. 97, V, do CTN, os autos de infragdo indicam o
dispositivo legal que embasou a aplicagéo da penalidade, descrevem o fato gerador da obrigagdo
tributaria e trazem o enquadramento legal da infracéo;

e)  ressalta nos termos do art. 113, §2°, do CTN, a obrigacdo acesséria decorre da legislagéo
tributaria e por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadag&o ou da fiscalizagéo dos tributos. Cita o art. 115 do CTN, “fato gerador da obrigagao
acessoria e quaiquer situacéo que, na forma da legislaggo aplicavel, impde a pratica ou abstenggo
de ato que ndo configure obrigacdo principal.”;

f)  salienta que néo ha alteracdo legislativa superveniente que afaste a obrigagéo acesséria de
emitir nota fiscal de saida. Pelo contrério, o que existe € a legislagio em plena vigéncia, frise-se
determinando que o Contribuinte € obrigado a emitir documento fiscal e a entregé-lo ao destinatario,
juntamente com a mercadoria, bem ou servico objeto da operagio ou prestacdo, ainda que nio

--$8eja por este solicitada (arts. 60, IV, e 62, do Decreto Estadual n° 008/98);

g)  frisa que conforme o art. 136 do CTN a responsabilidade por infracgo a legislagdo tributaria &,
em regra objetiva, sendo irrelevante para sua configuragéo a vontade do agente.
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h)  quanto da aplicabilidade da base de calculo “zero”, do imposto recolhido antecipadamente por
substituicéo tributaria. Salienta que a Lei Complementar Estadual n® 55/97, em seu art. 61, I, “q”,
prevé expressamente que a néo emissdo de documento fiscal correspondente a cada operagéo ou
prestacao, ainda que tenha sido efetuado o recolhimento do imposto devido. enseja aplicacdo de
multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto. Estando o Contribuinte sujeito ao referido
regime (substituicéo tributéria) ndo ha o que se falar em auséncia de imposto. muito menos em base
de célculo “zero” para multa, uma vez que o ICMS é recolhido antecipadamente, por substituigio
tnibutaria, e vem destacado na nota fiscal. Desse modo, imperioso concluir que o recolhimento do
ICMS por substituigo tributaria ndo prejudica nem afasta a integral aplicagdo do dispositivo em
questdo, devendo ser considerado como base de célculo para multa o valor do imposto pago pelo
substituto tributario.

i) relativo a auséncia de ofensa ao principio do ndo confisco e a possibilidade de aplicagdo de
multa equivalente a 100% do valor imposto, informa que a aplicaggo do principio restringe-se aos
tributos, néo incidindo, assim, com relacdo as multas, que com aqueles ndo se confundem.
Observando que a multa visa desestimular o comportamento que configura sua hipotese de
incidéncia, podendo ser considerada como receita extraordindria ou eventual. Prossegue
colacionando julgados do STJ e STF nesse sentindo (STF — RMS: 29302 GO 2009/0066965-5,
Relator: Ministro FRANCISCO GALVAO, Data de Julgamento: 16/06/2009, PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagéio 25.06.2009, DJe 25/06/2009 e STF — RE: 834435 RS, Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 17/09/2014, Data de Publicagdo: DJe-183 DIVULG 19/09/2014
PUBLIC 22/09/2014)

) tratando-se da aplicabilidade ao caso do art. 61, §°, da Lei Complementar 55/97, na medida
que o Fisco n&o atuou o Contribuinte por cada nota fiscal de saida que deixou de ser emitida, mas
sim com relag&o a cada exercicio em que a fiscalizagdo verificou que referida obrigagdo acessoria
deixou de ser observada, ndo houve, aplicagéo de penalidade em face de cada conduta omissiva do
contribuinte o que afasta a possibilidade de reconhecimento, no caso, de infrag@o continuada. No
podendo o Fisco, modificar ou extinguir, sem fundamento legal o crédito tributario, sob pena de
responsabilidade funcional do agente fiscal, nos termos do art. 141 do CTN. A lei prevé que, se do
flicito fiscal decorrer mais de uma infragdo, deve ser aplicada a maior penalidade comunica,
incluindo-se as demais. No caso em questdo os atos omissos oOcCoreram em exercicios
consecutivos 2009, 2010, 2011 e 2012. Sendo a mais elevada R$ 1.391.014,14 (um milhéo,
trezentos e noventa e um mil, quatorze reais e quatorze centavos), sendo que a multa tributaria
n@o perderd o cond&o de, para além de sancionar, desestimular a repetiggo da conduta contréria &
norma.

1. Ao final a Procuradoria opina pela Procedéncia Parcial dos Recursos Voluntarios, para cancelar,

ainda que por outro fundamento, os AINF's n® 05.947/2013, n® 05.950/2013 ¢ 05.949/2013, mantendo-se

int@ngOQavia, o AINF n° 05.951/2013, que cominou a penalidade mais elevada, por aplicagéo do disposto
//'ﬁc; art. 61 § 3°, da Lei Complementar Estadual n° 55/97; (fl. 267)
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12, E o relatério de Cujo processo, nos termos do Art. 10, X! do Regimento Intemo do CONCEA (Dec.
13.194/05), solicita-se inclusdo em pauta para julgamento no Conselho de Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), 20 de seternbro de 2017.
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REF. PROCESSOC ADMINISTRATIVO N°: 2013781742698

RECORRENTE: LIDER AUTO POSTO LTDA

ADVOGADOS: ALBERTC BARDAWIL NETC OAB/AC 3.222; BRUNO LAMEIRA ITANI OAB/AC 4197 &
MARCC ANTONIO CARNEIRO LAMEIRA OAB/AC 3.285

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

YOTO

01. Analisando delidamente a matéria posta 8 apredacio, verifica-se que 2
autoridace administrafiva visando cumpric o estabelecido na legislacdo Estadual aplicou a multa por
gescumprimento de obrigacio acessoria.

02. O AINF 05.848, é referente a ndo emiss&o de notas fiscais de saida relativas
ac exercicio de 2010, afribuido a titulo de multa a importandia de R$ 821.461,45 (oitocentos & vinte & um
mil, gualrocenios ¢ sessenta ¢ um reals e quarenia = cinco centavos), vez que holve o descumprimento
por parte do Contribuinte do artigo 60, inciso IV ¢/c ¢ art. 62, ambos do regulamento do ICMS/AC Decreto
Estadual n° 08/98. Constituindo assim o langamento tributério, exigindo a multa prevista na forma do art. 61
incisc ilf, alinez “q" da Lei Complementar n® 55/97, com nova redagBo dada pela Lgj Complementar Estadual
n° 113/2002, in verbis:

DECRETO ESTADUAL N°(08/98

Art. 60. S&o obrigagles acessorias do contribuinte, responsavel ou
fransportador:

()

V - eniregar ao destinatario, ainda que nZo solicitado, & exigir do
remetente ou presiador, o documento fiscal correspondente &
operacio ou prestacio realizada;

Art. 82, O contribuinte & obrigado a emitir o documento fiscal e a
entregs-lo ao destinatario, juntamente com a mercadoria, bem ou
servigo objeto da operagdo ou prestacio, ainda que nio seja por
este solicitada.

§ 1° O documenio fiscal cbedecerd ac modelo fixado neste
Regulamento, com base em convénio celebrado enfre ¢ Estado do

Acre & as unidades federadas, e deveréd ser emitido, salvo nos casos
. nele previstos, por ocasifo de cada operagio ou presiacio.
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§ 2° £ proibida a impressao, emissac e uilizacdo de documentos
ssiriiamente comerciais a serem eniregues ao adquirente de bens,
mercadorias oy servicos, com caracteristicas semelhantes as dos
documentos fiscais, bem como a ulitizagdo de equipamenics ou
maquinas de debito ou crédito registradas para pessoa  ou
estabelecimente diverso.

§ 3° Os cocumenios de que trata o paragrafo anterior, bem assim os
Seus equipamentos emissores, serdo apreendidos pels Fisco, sem
prejuizo das demals sancOes cabiveis aplicaveis ao impressor,
emitente ou usuario.

LE! COMPLEMENTAR N° 55 DE 09 DE JULHOC DE 1897
Art. 81. Aos infrafores as disposicées dsstz Lei e das demais
normas da Legislagio Tributaria serdo aplicadas as seguintes
muitas:
i - de 100% (cem por cento) do valor do imposto:
o) pela ndo emiss3o de documento fiscal correspondente a cada

operagac ou prestagdo, ainda que fenha sido efefuado o
receihimento do imposto devido.

03. Notadamente, a atividade administrativa de lancamenic & vinculada o
cbrigatdria, sob pena de respensabilidade funcional, conferme estipula 0 art 142 do Codigo Tributario
Nacional:
CAPITULO I
Constituigao de Crédito Tributaric
SECAC |
Langamenio

At 142, Compste privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréndia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tribuavel
calcular o montanie do fribute devido, identificar o sujeito passivo e,
Sendo case, propor a gplicagdo da penalidade cabivel,

,g—\ Com base no texto acima a auicridade administrativa tem o conddo de

2
B \ 2
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constituir ¢ creditc tributaric. Ademais, nfio pode ser alegado o simgles esquecimenic para o ndo
cumprimento da obrigagc acessoria, 0 pouco ndo haver preocupacdc com a consenvacic de
documentacéo exigida pelo Fisco.

. 16, Conforme j& expusemos informalimente, como desde 0 ano de 1998 2
Sefaz deixou de efstuar verificagbes com base ne confrole de vendas de
produtos & 130 somente monitorava e acompanhava a entrada dos mesmos,
nao havia preocupacdo folal com 2 conservacdc da documeniacio
fiscal relativa 4s saidas. .’

05. Ressailo que o que esta se discutinde ndc € se houve ou ndo recolhimento
do ICMS, mas sim o descumprimento de obrigacio acessoria. E sabido gue a cbrigacio acessoria decorre da
legislagzo tributaria e tem por objeto uma cbrigaco de fazer ou ndo fazer. O art, 113, §3° da Lel 5.172, de 25
de oufubro de 1965 & claro:

Art. 113. A obrigaggo tribuiaria & principal ou acessaria.

§ 3° A obrigagdo acessdria, pelo simpies fato da sua inobservancia,
convertese em obrigagdo principal relativamente 2 penalidade
vecuniaria.

06, Acerca do regime de substituicio tributaria com cobranga do imposto até a
fase final, o Conlribuinte & sim, substituido tributario, em suma, o recolhimento & feito na fonte, a alegagio
que ngo houve prejuizo ao Estado ou sonegacio do ICMS ndo ilide o dever de realizar o pagamenio da
obrigagao acessoria.

07. Relativo & indevida aplicagdo da multa punitiva prevista no art. 81, lit, “o" da
LC 55/87, o descumprimento da obrigagdo ndc & apenas do ano de 2010, mas sim, tem carater confinuado,
devendc nesse caso ser aplicada apenas uma infragio. Contudo, ao contrario do que a Recorrente desgja
passar o imposio nao seria zero, ou mesmoe sua base de célculo para aplicaco da multa de 100% seria zero,
¥ez que o ICMS vem destacado na nota fiscal.

B A Recorrente aduz que a multa tem fins confiscatorios, apesar do Supremo
Tribunal Federal ja entender que multa de até 100% {cem por cento} ndo tem fins confiscatérios conforme o
Recurso Exiraordinério 833106, de modo que as penalidades que ultrapassem 100% acabariam nor viclar o
principio do ndo confisco.

REGURSO EXTRAORDINARIO 833.106 GOIAS

e " RELATOR :MIN. MARCO AURELID

RECTE.(S) :AKAEMBU TRANSPORTES E COMERCIO LTDA
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ADY.(AIS} KEYLANE TELES S BORGES E QUTRC(A/S)

RECDO.{4/S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES} :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GCIAS
DECISAQ

RECURSO EXTRAORDINARIC — MULTA TRIBUTARIA — CONFISCO -
OCORRENCIA — PRECEDENTES - PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem manteve a cobranca de multa tributaria, prevista em
lel estadual, no percentual de 120% do valor da obrigaco principal. Assentou
nao implicar inconstitucionalidade previs@o legal de penalidade pecuniaria em
patamar superiar ao valor do préprio fributo, ausente o carater confiscatorio
da san¢io.

A decisao impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo.
O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da imposicao de
mulia que ultrapasse o valor do proprio tributo — Ac¢Bio Direta de
Inconstitucionzalidade n® 551/RJ, relator ministre limar Galvdo, Diaric da
Justiga de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso Exiraordinario n® 582.461/SP,
relator ministro Gilmar Mendes, julgado sob o &ngulo da repercussio geral
em 18 de maio de 2011, Diério da Jusfica de 18 de agosto de 2011,

2. Ante o exposto, dou provimento ac recurso para, reformando ¢ acordao
recorrido, assentar a inconsiitucionalidade da cobranga de multa tributaria em
percentual superior a 100%, devendc ser refeifos os célculos, com a
exclus@o da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execugdes
fiscais.

3. Publiquem. Brasilia, 2 de cutupro de 2014.

Ministro MARCO AURELIO - Relator

8. Saliento que o Conselno de Contribuintes do Estads do Acre - CONCEA
analisa a legalidade, bem como, deve obedecer a0 disposto no art, 175 do Codige Tributaric do Estado do
Acre, in verbis:

Art. 175 - As decisCes administrativas serdo incompetentes para declarar a
inconstitucionafidade ou ilegalidade da lei, decreto ou portaria de Secretario
de Estado.

10. Contudo, conforme ensinado por Kivoshi Harada, em sua obra de Direito
Financeiro e Tributério, na 26° Edigio: ‘O STF ndo tem admitido, porém, a multa fiscal gue importe em
apropriacdo fotal ou parcial do patiménio ou dos rendimentos do contibuinte, halizando o limits da imposicso
de pena pecuniana ac principio de razoabiiidade e da proporcionalidade. {...) Finalizando. para saber s um
ﬁ"ﬁf?}‘é\sogﬁscaféﬁo 0u nao, deve-se analisar o mesmo sob o principic da capacidade contributiva gue, por
Sua vez, precisa ser examinade em consondncia com o principio da moderagdo ou da razoadiidade da

- \ 4
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irtbutagdo verificando, ainda, se & eventual onerosidade da imposico fiscal se harmoniza com oS demais
principios constitucionals, garantidores do direifo de propriedade, da liberdade de iniciafiva, da fungdo social
da propiisdade efc” Ndc sendo razodvel, como bem dito pelo contribuinte, a multa aplicada alcangar
basicamenies todo ¢ exercicio.

11. Ante o exposto, voto pelo Provimento Parcial do Recurse. com base no
disposto no art. €1, § 3°, da Lel Complementar Estadual n® 55/97, cansiderando o carater confinuads do ilict
fiscal, aplicando-se uma {inica multa, qual seja, a maior, mantendo-se o AINF n® 05.951/2013 no valor de R$
1.381.014,04 (um milh&o, trezentos e novenia e um mil quatorze reais e guatro centavos), cancelando assim
os AINF's n® 05.847/2013, n° 05.850/2013 e n® 05.949/2013. Finalizo ressaliando que as decisfes
administrativas, conforme precsitua o art. 175 do Codigo Tributério Estadual sao incompetentes para deciarar
& inconsiitucionalidade ou ilegalidade da lel.

E come voto.

L



