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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS, DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. AUTUACAOQ. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.

1. A autuagio devido a nfio emissdo de documentos fiscais;

2. Emitir documento fiscal é obrigagfo acesséria prevista nos artigos 60 e 62 do Decreto 008/98;

3. O recolhimento antecipado do ICMS por substitui¢fo tributiria ndo exime da responsabilidade do
contribuinte em emitir documento fiscal; ‘

4. A inobservancia da obrigagio acesséria de emitir documento fiscal ds ensejo a aplicaciio de
penalidade pecunidria, ainda que tenha havido o recolhimento do imposto devido (art, 61 da Lei
Complementar 55/97);

5. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional (§ tnico do art. 142 do CTN);

6. A obrigagdo acesséria, pelo simples fato de sua inobservéncia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecunidria (art. 113 § 3° CTN);

7. Recurso voluntério improvido. Decisio por maioria.

ACORDAO

N

Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral CW das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada LIDER AUTO POSTO LTDA, |
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre decidem, por maioria de
votos, em negar provimenio ao recurso voluntirio do contribuinte. Votos dos Conselheiros pela
procedéncia parcial do recurso: Luiz Antdnio Pontes Silva (relator), Assurbanipal Barbary de Mesquita
e Marco Antonio Mourfio de Oliveira. Votos divergentes dos Conselheiros: Fredi Dettweiler, Silvio
Gorzoni Cortizo, Hilton de Aranjo Santos e Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente). Presente ainda o

Acre, 11 de outubro de 2017,
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2013/81/42680

RECORRENTE: LIDER AUTO POSTO LTDA

ADVOGADGS: ALBERTC BARDAWIL NETO OAB/AC 3.222; BRUNO LAMEIRA {TAN! OAB/AC 4.197 e
MARCO ANTONIO CARNEIRO LAMEIRA OAB/AC 3.265

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SiLVA.

0f. LIDER AUTO PCSTO LTDA, pessoa iuridica de direito pri\fadé_;léb'ﬁfr.__sgade na Rua Sergipe, n°
276, Ceramica, Rio Branco (AC) interpds perante este orggo colegiado d’a_-;ffaz'en'ti'aytpubléca estadual,
RECURSO YOLUNTARIO M° 2013/81/45632. i

Breve Relzto

02 O Processo 2013/81/42682 decorre ‘co'Aufo de nfragdo e Nofiicago Fiscal n° 05947,
lavrado em cumprimento das determinactes da Ordem de Servigo n*-001/2013, do giial o Fisco alega que
restol comprovada a ndo emissao de notas fiscais de saida z‘elativa_ao "éXerQiqu"'éé 2008, descumprindo o

art. 80, inciso 1V ¢fc 0 art. 82, ambos do R_e‘gu_!amentg- do ICMS.

03. Observa-se na fl 16, que a Recorrente afima que a SEFAZ deixou de sfetuar verificacdes
com base no confrole de vendas de produtos e tao-Somente moritorava a entrada dos mesmos, & que ndo
havia preccupacio fotal com a ;”C'O_ﬁs.ér%*'a-c}féa;jﬁa;'ﬁfd'-sp_agmentagéo fiscal relativa 3s saidas, razdo do
extravio de alguns blocos que ficavam encima das Bombas sujeitos a agio do tempo,

04. Em Reglamagao, a empresa alega que:

a) Efatdpiblico e otorio que a SEFAZ-AC houve por forca de decretos e enfendimentos junto a dlasse
“empresarial do Esfé'd(jrq_o Acre controlar e envidar seu projeto de fiscalizaghe ha mals de uma década
‘basicamertte através do controlé da entrada de mercadorias no teritério do Estado do Acre, e em

'p_arfzi_ouiar no selor-de combustiveis da capitel, atraves do posto fiscal Tucandeira, revelando o
me"é‘a’n‘ismo de comijtjig pelas saidas de mercadorias a segunde piano, em especial para 0s produtos
sujeitos'.3éj-'exclusi\_4§';élébstituigéo tributaria ate 2 fase final, encerrando TODA a cadeia de cobranca
desde o produtorffabricante até o consumider final, caso dos combustivais com suas elevadas
aliquotas internas e aliquotas zero nas Operagdes interestaduais. Entretanto, & partir do presente
exercicio ocorreram diversos encontros com federacBes e associagBes empresarisis visando a
mucancas estruturais do modelo vigente, com implantagéic efetiva dos controles sobre a saida de
mercaconias e que conforme alguns substraios destacados em lzminas da apresentagiio snviada
~para discussao juntc & AssodiagBo Comerdial do Acre — ACISA “Projeto de Adsqguagio do Regime de
! /_\ Antecipagio do ICMS — novos critérios e regras ce transigdo”™ doc. 02 em anexo, 'visando sanar
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incompatibilidade procadimento x norma’ doc, 03 em anexo, "pode ser fixado um marce a partir do
qual a fazenda passara 3 ver saidas com maior vigor”, “estabelacer um tempe para entrada am vigor
da mudanca” doc. 04 em anexo, ou seja, a SEFAZ esta discutindo um nove marco reguiaténio a partir
do qual demonstra e sinaliza novos procedimentos e estratégias de atuagdo, doravanie arravés de
agBes fiscais visando o controle também das saidas e todas as obriga¢des acessorias.

D} Neste interim, e achando por demasiado esiranho, visto que na SEFAZ estd em curse um Processo
de adequaczo para o modelo de fiscalizaczo indusive propondo regras fransitérias para adaptagio
pele comércio local, o contribuinte recebel em 20/05/2013 Termo de. Inicio de Fiscalizagao, & tendo
extraviado nestz periodo seus Livros de Movimentagio de Combustwels fato inclusive objeto de
constatagao ¢ objeto de favratura de Auio de InfragZo anterior pslos fi nscals, fomeceu a respeitavel
fiscalizagdo todos os blocos de Notas Fiscais correspondeme ao peﬂoao de Janel i de 2009 2
Dezembro de 2012 em cumprimento & notif icagéo Iavrada em 04/06/2013, nao fendo recebido mais
nenhuma visita para esclarecimentos ou contato wsando fegulat !zar ou sanar acerca da agac fiscal
empreendida no estabelacimento. - o i

¢) Na continuagéo recebeu no dia 1110/2013: 0 Ao de !nfragao n® 05.947. com laincamento tao
somente de multa pecuniaria no valor de R$ 1.105.528,33 ( (um mﬁhao cenio. e gince mil, quinhentos &
vinte e oifo reais ¢ frinta e trés centavos& referente ao exerct fcio de 2009 mas reconhecendo
implicitamente & regularidade da empresa quamo ao rﬂcoihsmemo do 1CMS, visio inclusive que a
fiscalizaggo reconhece que as entradas $30 soberbamentc suporlores as saidas dos combustiveis e
deste modo esta demonstrqdo caba!mentﬂ Que n&g houve sonegacio fiscal, pelo fato de que howve a
gfetiva entrada das mercadenas no estabeleamento tnbufada até a fase final & que se ndo houve a
efetiva extraco dos dooumemos fiscais’ quaﬁdo saidas, fol principalmente “vicio” instalado no
estado de que ¢ umper&ame &a obr igacdo m'mcmaf com o gfetivo recolhimento ICMS e neste
casoaies fase final g apuraz:ao seria Z&ro & rrelevante para a SEFAZ

d) Informa amda que achou que Talt ou dzalego ou falta de vontade por partes dos agentes fiscais para
tanto, que se cencentrarao 150 s6 '__ente na “apuragio” das notas fiscais de saida. E que se tivesse

prczcu;ado a emp.rcsa teriam wsto que nao houve prejmzo algum para o fisco eSaadJal & se fosse

'1dos {ributos federaas poder!ama}sliermos fornecido copia da Declaragdo de lmoosm de Renda de
Pessoa Juridica relatwa a0 exercicio correspondente - Doc. 06 em anexo p. 11 de 13, onde esta
conslgnada a saida: anual correspendente & R$ 6.760.543 56 (seis milhdes, setecentos e sessanta
mil, quinhientos e @uarenta e trés reais e cinquenta & seis centavos) que foi baseada a época pela
Recsita do Veridas apurada através dos livros de Movimentagio de Combusiiveis infelizmente
extraviados.

e) Que a lavratura do Auto de Infracdo o mesmo ¢ preliminarmente nulo de pleno direito, pois a
cominacdo legal ~ art. 61, inciso 1l alinea “f da Lei Compiementar Estadual n® 55/97, com a nova
redacao LCE n® 113/2002 esta prejudicada, visto que hé a plena infelicidade do legislador acreano

ug ao ‘emendar” uma Lei deixou de atentar para as normalivas legais e legislacio complementar do
//—q notadamen‘te para as operagbes em que o imposto devido por toda a cadeia comercial &
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recolhido anteriormente por ocasifo da substituicgo tributaria efetuada na primeira operagao efetuada
peio fabricarte, no caso dos combustiveis normatizados pelo Convenio ICMS 140/07, o gual
determina que as operacdes para combustiveis tem base de calcuio zero e imposto zero: Art. 81 Aos
infratores as disposigbes desta Lei e das demais normas da Legisia¢Bo Tributéria serfo aplicadas as
seguintes multas: IIl — de_100% (cem por cento) do valor do imposto: ) pela ndo emissdo de
documento fiscal correspondente a cada operagéc ou prestagdo, ainda que tenha side efetuaco o
recolhimento do imposto devido.

Quanto ac mérito da respectiva lavratura & co autc de Infragao esta cristalino que ainda de forma n&o
intencional os respeitévsis agentes plblicos feriram os principios basicos da Constituicio Federal ao
extrapolarem os fimites do principio da razoabilidade e aplicarem multta ndo com.--i.nign_géo de punicao
acesstria, mas sim com finalidade de confisco — multa de 100% sobre o ICMS 4 racofhido por
substituigio fributaria. Conforme Declaraggo de Imposto'ds Renda exercicio de 2009 o {iicro bruto
das operagfies da empresa foi de R$ 1.229.066,82-{um milh&o, . duzentos & vinte e nove mil e
sessenta e seis reais e oitenta e dois centavos) ey L

Finaliza & Reclamagdo pedindo: 1) efefio suspensivo. ao langamento ‘do crédito trioutario

indevidamente langado 2} completa anulagdo do réf;érido auto; 3) arqui*gf_amémogg .féi’tb;

05.

8

q)

A Assessoria Tributaria em-§é=gi-Pgre-6§fff'd_e n° 1.647/’20&’15-:alega que:

os ditados langamentos nao foram fruto de mera liberalidade do agents fiscal, mas sim imposigao
legal emanada do art. 142 db'Céd?ﬁjbzi:'ﬁ*‘!ﬁ_uiériQ:fl_'\:i’_a_ci‘onaf e seu paragraro nico;

diante da constatagdo de que a Impugnante deikou de cumprir com a obrigagic acesséria em nao
emitir Nota Fiscal de S'éi"tia*-;‘-g;{e :ob',_mbustivel pertinentes ao exercicio de 2008, foi efetivado ¢
langamento enduadrando a infragio na norma vazada o art. 80, indiso IV, o/c 82, todos do Decreto
08/98; kT

n0"que pertine os argumentos da Iimpugnagdo sobre a existéncia de convencio entre o Fisco e os

_empresarios sobre ‘:ai-'fmei_q_dg_!_og' ' de fiscalizago, que consiste no pagamento do ICMS quando da

‘entrada das mercadorias em territoric do Estade do Acre, desprezando © cumprimente das
bfiﬁh’gagﬁes explicitas acessorias, tais argumentos ndo prosperam anie as determinagbes explicitadas
no RICMS/AC, que, 8m tempo, algum determina o descumprimento das obrigagdes acessorias pelo

sujeito "pa,s_sis{lo, néq'_ﬂﬁavendo revogagac alguma das obrigagles acessdrias empresas no art. 80, do
Decreto n° 08/98;

0 estabelecimento varejista quando recebe a mercadoria do distribuidor, ¢ imposto ja foi refido por
substituicgo tributéria, em razéo disse é que no respeciivo documento fiscal havera destaque do valor
do imposto retide por substituicdo tributaria, em campo proprio, porquanto, as saidas promovidas pelo
estabelecimento varejista nfo se sujeitam ao cestaque do valor imposte, porgue esse foi refide pelo

distribuidor, prevendo as operagdes até o consumidor i nal, ndo havendo, portanto, crédito nem déhito

7 ..nessas operacies;

D
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e) destaca que a Impugnante descumpriu obrigacic acessoria definida na Legistagie Tributéria, quando
deixou de cumprir com cbrigagic acesséria em nao emitir Nota Fiscal de Saida de combustivel
pertinentes ao exercicie de 2009, destacando o art. 113 do CTN:

fy  sendo evidente que a n3o emissZo de Nota Fiscal de Saida de combustivel periinentes ac exercicio
de 2009 ocasionara a viclagdo das disposiges contidas no art. 47, indiso 1V, da Lei Complementar
Estadual n® 55/97 c/c art. 60, inciso 1V cic art. 62, ambos do Decreto n° (38/38;

g) quante a alegagho de boa fé, destacada gue a infraco tributaria “é sempre objetiva, ou seja, por ela
responde sempre o confribuinte ou responsavel, independente de 0 ;esper‘uvo ato haver praticado
com dofo ou culpa.’ R

h}  Alem disso, destaca 0 art. 136 do CTN, argumentando que & a!egacao de Doa & da mpugnante nag
prevaiece para descaracterizar o langamanio fiscal real] zado LR

Q7. Ao fim opina pela improcedéndia do requeneo dnvendo ser. manndo em -toda & sua extenséo
0 Auto de Infragic e Notificagdo Fiscal n 05.947, de 10 de outubro #e 2013. ol DFAT na Decisao n°
1.332/2015 se manifesta pela improcaedéncia do pedldo a‘fetwado pugnando pela man utenga@ do auie,

08. Em sede de Recurso a ampresa aiega que:
a) regime de substituicao tributaria com—c@branga-;do,imposto ate é:.-fase final

se o pagamento & feuo de forma an‘[empada por moso de substituicao iributéria, ndo se pode
apurar o que ja fol pago sendo !iegal E nulo de pleno direito todo o procedimento e, por
consegumte o respectwo Auto ge infragdo: e Notificaggo Fiscal n° 05.947/2013;
il existe .uma ma zn’rerpretat;ao da legislagio tributéria, notadamente quantc ac regime de
fnbutacao adotado Deia ir"pugnada pois atribuj multa pele descumprimento de obrigacio
o acessona Ievando por base 0 :mposio ia recothido na cperagao anterior;

b) ) -'de mdemda apl[cat;ao da multa pun twa prevista no art. 61, iil, "g” da LC 55/97

L7 ainda moorra em Der}alldades peio descumprimento da obrigagZo acesséria, & necessaria a
'*3.':i__-.&._readequacac de tal penafidade, face ac seu carater continuado e desproporcional &
~infragio comatida;

fl. a doutina denomina estes lliciios de infragBes continuadas, pois atingem o mesmo bem
tutelado e t&m idéntice fundamento fatico, acarretande conduta de feigao sequencial. Assim

mesmo que o contribuinte, mediante mais de uma agdc ou omiss&o, pratica infragies da

mesma espécie e de forma sequencial, devem as posteriores serem consideradas como

continuagao da primeira, aplicande-se a pena de uma sé infracdo, pois ndo se justifica &

cominagio indiscriminada de penalidades, muitiplicas pelo nimero de verzes em gue o

f“ /\com\mbuinie permaneceu inadimplente em prestar informagdes;
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no presente caso, ndo temos sonegacio fiscal do Imposto ou de valores néic recolhidos, mas
sim descumprimento continuado de obyi igacao acessdria que ndo causoL qualquer impacic
aos cofres publicos. Dessa forma, se mostra indevide 2 apiicagdo da penalidade da muita
previsia no art. 81, inciso Ill, alinea ‘0" da Lei Complementar Estadual n°® 55/97.

¢j da aplicac3o da multa de 100% - art. 61, 11, da lei complementar 55/87

il.

a)

ii.

g9,

da vedagio é pe"h'éli'ééde;‘éﬁo_m fiﬁéoanﬁsoaféﬁo:s & T

Alega que ¢ fisco ndo levou em consideracac ¢ valor do lmposto Que seria cobrade em tais
notas de saida quando do calculo da base para aplicacio da muita de 100% prevista no art
61, inciso lll, alinea g da Lei Complementar Estadual n° 55/07 |
G imposto devido por toda cadeia j& vem dostacado € -Cobrado c;uando 0 d!stnbwdor vendo 0
combustivel para o impugnante, B ) & )

Ora, se a obrigacio aqui acessoria cobrada dz resoeito a-n&o em ssao de notas de Saida
pelo estabelecimento varejista, por 6bvio que 61 mposto que Servifia de base de célcuio para
aplicag&o da referida penalidade deve ser aqueie que sena destacadc na riota. Qcorre que o
valor da nota teria ¢ imposto zerc “OU seja, a base de ca!cuio para aplicagao da mulia de
100% & de zero, resultando a mex}stenma de muita.
A cobranga da pesada muita Qeia naa emisséo de mta fi scai s iusfifica, exatamente, para
Goibir a sonegacio dei |mposLo ea \;‘eﬁda nao tributada -

O gue ocorreu fo um eb.q;,a_?c imentc” da obr gagée acesséria por parte do
coniribuints. . e

A Consﬁtwgao Federai de ?988 I!’C ulu a proibicio de “utilizar tributo com efeito de confisco”

Gz |50 inciso V). \fedar 0 confisco ¢, nessa linha, impedir a destruicio da propriedade
R ?pm;ada (ar* "° A pmio S|stema tributario e proteger a liberdade de inidiativa (art. 170,

caput}. i
A onen’[agao aco!mda pe;o Suoren"o Tribunal Federal confere a leitura extensiva do art. 150,
indiso IV, daConstituigdo a fim de gplica-lo tambem &s multas. (STF - RE: 657372 RS,

Relator: Min: RICARDO LEWANDOWSKI, deta de juigamentor 14/09/2012, Date de
Publicaggo: De-185 DIVULG 20/09/2012 PUBLIC 24/09/2012.

No casoem tela temos a aplicagio de penalidade de 100% {cem por cento) sobre o vaior do
tributo pelo mero descumprimento da obrigacao acessoria.

Destaca-se 0 faio de gue as notas de saida de procutes de Substituicao Tributadas terem seu
Imposto zerado justamente pelo fato de 4 terem sido recolhido.

Finaliza a pega pedinde: 1) acolhimento do presente Recurso Voluntario ao Conselho de

/Cﬁﬁrﬁbuim{@ a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, em consonandia com o art. 151 , Inciso 11,
fal
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do CTN e art. 27, do Decrefo n® 462/87: 3) que, no mérito, apds analisados os argumentos acima expostes,
seja determinada a anulagic do Auto de Infrag@o n° 5.847/2013, por afronta a legisiacio tributaria vigente,
notadementa quantc & inexisténcia de conduta culposa peio contribuinte que traga prejuizos zo Estado; 4}
caso entenda pela necessidade de manutencgio da penalidade que esta tenha por base de calculo ¢ valor gue
seria cobrado nas notas de saida supostamenie nao emitidas. O gue acarretaria em cobranga de valor nulo
peic contribuinte, vez que irata-se de produto sujeito & Substituicie Tributaria, ) Uma vez que superadas as
fundamentagdes acima, que se reconhega o cardter repetitivo da conduta do confribuinte, com a
consequéncia aplicagdo de penalidade dnica e ndo de forma repetitiva 6) por fim, que se reconhega o carater
confiscatrio da panalidade aplicada;

0. A Procuradoria Fiscal aduz que:

a) o proprio dispositivo (art. 61 da LCE ne 55/97), prevé que a inobsenvancia daobrigacdo acessoria de
smitir dacumento fiscel dé ensejo 2 aplicagdo da penalidade pecuniaria ainda gue tenha havido o
recothimento do imposto devido; sl el L

b} remete 2o art. 113, §3° do Cadigo Tributétio Nacional — CTN, 'a obrigagio acessoria, pelo simples
fato da sua inobservancia, conveﬁe-"s’é em obrigagdo pririéipﬁa_l_, ,;::elé:fi\}amente a penalidade
pecuniaria’, portando o preceito legal ‘estabelece que & descumpriments de uma obrigacdo
acesséria faz surgir uma obrigaééi};princigi‘é{,_.qual sela, a i_gr_jgénalidade pecuniaria (multa), que &
auionoma emrelagdo a primefra; x e  a

¢} assevera que o Supericr Tribtinal de Jusfica j4 assentol: 4 relacio juridico-tributéria abrange fanto a
obrigacdo tributéria principal como s conjuntode deveres do contribuinte, positivos ou negativos,
que visam dar-lfe efefividade, o5 quais corresponde 4s obrigaghies acessérias, que sio auiBnomas
em relagdo-a obrigago tributaria. {STJ - EDd no REsp: 1384832 RN 2013/0145820-0 Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, Dafa-de Julgamento: 18/03/2014, T2 ~ SEGUNDA TURWA, Data

de Publicagdt: Dde 24/08/2014);. -

d) :ademals; esdarsce 20 que preceitiza o art. 97, V. do CTN. os autos de infracdo indicam o dispositive

legal que embasou. & aplicagio 43 penalidade, descravem o fato gerador da cbrigacio tributaria e
- frazem o enquadramento legal @4 infraggo:

e) Tessalta nos termos do art. 113, §2°, do CTN, a obrigagBo acesstria decorre da legisiagio tributaria
& por. objeto as pré;s"__t'ag(:'zes, positivas ou negativas, nela previsias no intaresse da arrecadacao ou
da fiscalizacgo dos tributos. Cita o art. 115 do CTN, *ato gerador da obrigagao acessdria é qualquer
situagBo que, na forma da legistacao aplicavel, impde a pratica cu abstencdo de ato que nao
configure obrigagdo principal.”;

f)  salienta que ndo ha alteracao legisiativa superveniente que afaste a obrigacio acessdria de emitir
note fiscal de saida. Pelo conirario, o que existe & a legislac&o em plena vigéncia, frise-se
determinando que o Confribuinte & obrigado a emitir documentc fiscal e a entrega-lo ac destinatério,
juntamente com a mercadoria, bem ou servigo objeto da operacdo ou prestagdo, ainda que nac
seja por este solicitada (arts. 80, IV, & 52, do Decreto Estadual i° 008/98)

H]
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g) frisa que conforme o art. 138 do CTN a responsabilidade por infragZo 4 legislagio tributaria &, em
regra objetiva, sendo irrelevante para sua configuragéo a vontade do agente.

h) quanto da aplicabilidade da base de calculo 'zero”, do imposto recolhido antecipadamente por
substituicdc fributaria. Salienta que & Lei Complementar Estadual n° 55/97, erm seu art. 61,1, g,
prevé expressamente que a ndo emissao de documeanto fiscal correspendente a cada operagio ou
prestacgo, ginda que tenha side efetuado o recolhimento do imposto devide, enseja aplicagio de
multa de 100% (cem por cento) do valor co imposto. Estando o Contribuinte suUjeito ao referido
regime (substituigao tributaria) ndo ha o que se falarem auséncia dedmpostc, muito menros em base
ge calculo “zero” para multa, uma vez que o ICMS & recolhido anf"e_"qi;;’ééﬁ_amente, por substituigao
tributéria, e vem destacado na nota fiscal. Desse modo, imperioso congiuir e 0. recolhimento do

ICMS por substituicdo tributaria ndo prejudica nem afasta & integral aplicago, do dispositivo em
Questéo, devendo ser considerado como base de calclo para multa o valor do imposto pago peio
substituto tributario, s

I} relativo a auséncia de ofensa ao principio do néo thﬁs_eo 2 a-a;p'éééibi!idade dé;_;apiicagéo de muita
equivalente a 100% do valor imposto, informa qué a-aplicagas do principio restringe-se acs fribuios,
ngo incidindo, assim, com relacdo as mu‘!tés‘, que com aque!é's{né_o se cqnfl‘-jn'd”em. Observando que
a multa visa desestimylar o comportaméﬁ_ft_o que configura sua h’ibﬁ;e_s_é_fcfié*incidéncia, pedendo ser
considerada como recsita exiraordinéria ou eventual. Prossegue colacionando juigados do STJ e
STF nesse sentindo (STF — RMS: 29302 GO 2009/00669655, Relator: Ministro FRANCISCO
GALYAQ, Data de Julgamento: 16/06/2009, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio 25.06.2009,
DJe 25/08/2009 e STF'- RE: 834435 RS, Relator’ Miil. GARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
17/05/2014, Data de Publicaggo: DJe-183 DIVULG 19/09/2014 PUBLIC 22/09/2014)

) tratando-se da-aplicabiidade ab caso do art 61,6° da Lei Complementar 55/57. na rmedida que o
Fisco néo afuou o Contribtinte por tada nota fiscal de saida que deixou de ser emitida, mas sim
com relaggo'a cada exercicio-em que 2 fiscalizagdo verificou que referida obrigagio acessdriz
deixou de ser gbservada, o houve, aplicaio de penalidade em face de cada conduta ormissiva do

Contribtiinte o que afasta a possibifidade de reconhecimento, no caso, de infracic continuada. Nao

. -podende ¢ Fisco, modificar ou ‘extinguir, sem fundamento legal o crédito tributério, sob pena de

' responsablilidade funcional do-agente fiscal, nos termos do a. 141 do CTN, A le prevé que, se do

”‘f-ki_fii.g:\ito fiscal decoi*-ifé[ mais de uma infraglo, deve ser aplicada & maior penalidade comunica,
incliindo-se as demais. No caso em questdo os alos omissos ocorreram em exercicios
consecufivos 2009,°2010, 2011 e 2012. Sendo a mais elevadz R$ 1.381.014,14 {um milh3o,
trezentos & noventa e um mil, quatorze reais e quatorze centavos), e que a multa tributaria no
perdera o conddo de, para aldém de sancionar, desestimular 2 repeti¢io da conduta contraria a
nomz.

1. Ao final a Procuradoria opina pela Procedéncia Parcial dos Recursos Voluntarios, para cancelar,
ainda que por oufro fundamento, os AINF's n° 05.947/2013, n® 05.850/2013 e (5.949/2013. mantendo-se
_—-integro, todavia, 0 AINF n° 05.951/2013, Que cominou a penalidade mais elevada, por aplicagdo do disposio

7



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHC DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

no art. 61§ 3°, da Lel Complementar Estadual n° 55/97:

12. E o relatério de CUjo processo, nos termos do Art. 10, XI do Regimento Interno do CONCEA {Dec.
13.194/05), solicita-se inciusio em pauta para julgamento no Conselho de Contribuintes do Fstado do Acre.

Rio Branco (AC), 20 de setembro de 2017.

Conselefo Relator
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2013/81/42882

RECORRENTE: LIDER AUTO POSTO LTDA

ADVOGADOS: ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3222 BRUNO LAMEIRA ITAN| OABIAC 4197 ¢
MARCO ANTONIO CARNEIRG LAMEIRA OABR/AC 3.255

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADGR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZ ANTONIO PONTES SILVA.

VoTO

01, Analisando defidamente 2 matéria posta a apreciacdo, verifica-se que &
autoridade administrativa visando cumprir o estabelecido na legislacdo Estadual aplicou a multa por
descumprimenio de obrigagio acessdria.

02. O AINF 05.847, ¢ referente a nfo emissao de notas fiscais de saida relativas
ao exercicio de 2009, atribuido a fitulo de multa a importancia de R$ 1.105.528,33 {um milk3o, cento ¢
cinco mil, quinhentos & vinte  oifo reais e frinta o irés centavos), vez que houve o descumprimento por
parte do Confribuinte do artigo 60, inciso IV cfc ¢ art. 62 ambos do reguiamenio do ICMS/AC Decreto
tstadual n® 08/98. Consfituinda assim o langamento tributario, exigindo a multa prevista na forma do art. 61,
inciso fil, alinea "q" da Lei Complementar n® 55/07, com nova redagfo dada pela Lel Complementar Estadual
n° 11312002, in verbis:

DECRETO ESTADUAL N° 08/98

Ant. 8G. So cbrigacbes acessorias do coniribuinte, responsavel ou
transportador:

()

¥ - entregar a0 destinataric, ainda que nao solicitado, & exigir do
remetenie ou prestador, o documente fiscal correspondente 3
operagao ou prestacdo realizada;

Art. 82. O contribuinte & obrigado a emitir o documento fiscal & a
entrega-io ao destinatario, iuntaments com a mercadoria, bem oy
servigo objeto da operagio ou prestagdo, ainda que nao sejz por
este solicitada.

§ 1° O documento fiscal cbedecerds 20 modelo fixado nesie
Regulamento, com base em convénio celebrado entre o Estado do
Acre e as Unidades federadas, e devera ser emitido, salvo nos casos
nele previstos, por ocasio de cada operacio ou prestacao.
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§ 2° E proibida a impresséo, emissao e utilizacdic de documenics
estritamente comerciais a serem entregues ao adquirenie de bens,
mercadorias ou servigos, com caracteristicas semelhantes as dos
documentos fiscais, bem como a utilizagdo de equipamentos ou
maquinas de débito ou crédio regisirades para pessoa ou
estabelecimento diverso,

§ 3° Os documentos de que trata o paragrafo anterior, bem assim os
$eUs equipamentos emissores, serdo apreendidos peio Fisco, sem
prejuizo das demais sancBes cabiveis apiicaveis ao impressor,
emitente ou usuério.

LEI COMPLEMENTAR N° 55 DE 09 DE JULHO DE 1997
Art. 81. Aos infratores as disposigles desta Lai e das demais
normas da Legislagdo Tributaria serio aplicadas as seguintes
muitas:
i} - de 1060% (cem por cento} do valor do impostio:
g; pela ndo emissdc de documento fiscal correspondente a cada

Operagdo ou prestaglo, ainda que tenha sido efeluade o
recelhimento do imposto devido.

Notadamente, a atividade administrativa de langamento e vinculada e

cbrigattria, sob pena de responsabilidade funcional, conforme estioula ¢ art. 142 do Cédigo Tributario

Nacionai:

CAPITULO |
Constituiciio de Crédito Tributario
SECAGH
Langamento

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procecimento administrativo tendsnte a verificar a ocoméndia do faio
gerador ca obrigagge correspondenie, determinar a matéria iributavel,
calcular o montante do tribute devide, identificar o SUjeito passivo e,
$endo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel,

Com base nc texto acima 2 auloridade administrativa fem o condic de
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constitulr o crédito tributario. Ademais, nao pode ser alegads o simoles esquecimento para ¢ nio
cumprimenio da obrigacio acessoria, 130 poucc ndo haver preccupacio iotal com a conssrvagio de
documentagdo exigida palo Fisco.

fl. 16. Conforme j& expusemos Informalmente, como desde o ano de 1998 2
Sefaz deixou de efetuar verificagGes com base no confrole de vandas de
produtos e {30 somente monitorava e acompanhava g enfrada dos mesmos,
hao havia preocupacédo total com a conservacao da documentacio
fiscal relativa 3s saidas. "

03. Ressalto que o gue esta se discutindo ndo & se houve ou ndoc recolhimanto
do {CMS, mas sim o descumprimento de obrigago acesséria. E sabido que 2 obrigacao acessoria decorre da
legisiagdo fributaria e tem por cbjeto uma obrigagio de fazer ou ndo fazer. O art. 11 3,8§3°da Lei 5.172, de 25
de outubro de 19586 & dlaro:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessdria.

§ 3° A obrigagdo acesséria, pelo simples fafo da sua inobservancia,
Converie-se em ocbrigacio bprincipal relafivamente 3 venzlidade
pecuniaria

0g. Acerca do regime de substituigao tributaria com cobranga de imposto até &
fase final, o Confribuinte é sim, substituido tributario, em suma, o recolhimento  feito na fonte, a alegagéo
gue hao houve prejuizo ao Estado ou sonegagdo do ICMS n3o fiide o dever de realizar o pagamento da
obrigacée acessoria.

07. Relativo a indevida aplicacio da muita punitiva prevista no art. 61, 1l, “g° da
LC 55/87, o descumprimento da obrigaggo nédo é apenas do ano de 2009, mas sim, fem carater continuado
devendo nesse caso ser aplicada apenas uma infragdo. Contudo, ac confrario do Que a Recorrente desgja
Passar o imposto nfo seria zero, ou mesmo sua base de cilculo para aplicagdo da multa de 100% seria zero,
vez que o ICMS vem destacado na nota fiscal.

08. A Recorrente aduz que a mulia tem fins confiscatdrios, contudo ¢ Supremo
Tribunal Federal ja entendeu que multz até 100% {cem por cento) ndo tem fins confiscaidrios conforme o
Recurso Extraordinério 833106, de modo Gue as penalidades que ulirapassem 100% acabariam por violar o
principio do ndo confisco.

RECURSC EXTRAORDINARIO 833.106 GOIAS
RELATOR :MIN. MARCC AURELIO
RECTE.(S) :AKAEMBU TRANSPORTES E COMERCIC LTDA
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ADV.{AfS) :-KEYLANE TELES S BORGES £ OUTRO{A/S}

RECDO.{A/S}) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S){ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADC DE GQIAS
DECISAO

RECURSC EXTRAORDINARIO — MULTA TRIBUTARIA — CONFISCC -
OCORRENCIA — PRECEDENTES — PROVIMENTO.

1. C Tribunal de origem manteve g cobranga de multa tributaria, prevista em
lei estadual, no perceniual de 120% do vaior da obrigacéo principal. Assentou
n&o implicar inconstitucionalidade previséo legal de penalidade pecuniaria em
patamar superior a0 valor do propric fributo, ausente o carater confiscatorio
da sango.

A decisao impugnada est4 em desarmonia com a jurisprudéncia do Supramo.
O entendimento do Tribunal é no sentido da invaiidade da imposicao de
multa que ultrapasse o valor do propric fributo — Ag3o Diretz de
Inconstitucicnalidade n°® 551/RJ, relator ministro lmar Galvdo, Diaric da
Justica de 14 de feverairo de 2003, e Recurso Dxiracrdinario n° 562 461/SP,
refator ministro Gilmar Mendes, julgado sob o Angulo da repercussio geral
em 18 de maio de 2011, Diéric da Justica de 18 de agosio de 2011,

2. Ante o exposto, dou provimenio 20 recurso para, reformando ¢ acérdzo
recorridg, assentar a inconstitucionalidade da cobranca de muita fributaria em
percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a
exclusio da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as exscugdes
fiscais.

3. Publiquemn. Brasilia, 2 de cutubro de 2014.

Ministro MARCO AURELIO - Relator

09, Saflento que o Conselho de Contribuintes do Estado do Acre - CONCEA
analisa a legalidade, bem como deve obedecer 20 disposto ne art. 175 do Cédigo Tributario do Estado do
Acre, in verbis:

Art. 175 - As decisGes administrativas serdo incompetentes para declarar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da lel, decreto ou portaria de Secretario
de Estado.

10. Coniudo, conforme ensinado por Kiyoshi Marada, em sua obra de Dirsito
Financeirc e Tributario, na 26° Edigao: “O STF nao tem admitido, poréem, a multa fiscal gue importe em
apropriagao total ou parcial do patiménio ou dos rendimentos do contribuinte, halizando o limite da imposicéo
de pena pecuniana ao principlo da razoabilidade e da proporcionaiidade. (...) Finalizando, para saber se um
tiduto & confiscatbrio ou ndo, deve-se analisar 0 mesmo Sob o principio da capacidade contributive Gue, por
Sua vez, precisa ser examinado em consondncia com o principic da moderagdo ou da razoabiidade da
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tnbutaglo verfficando, ainde, se 2 eventual onerosidade da imposicdo fiscal se harmoniza com os demais
principios constitucionais, gerantidores do direffo de proprisdade, da fiberdade de iniciativa, da fungéo socia!
da propriedade etc” Nao sendo razoavel, como bem dito pelo contribuinte, a multa aplicada aicancar
basicamente todo o exercicio.

1. Ante 0 exposto, voto pelo Provimento Parcial do Recurse, com base no
disposto no art. 61, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 55/97, considerando o carater continuade do ilicio
fiscal, aplicando-se uma (nica multa, Qual seja, a maior, mantendo-se o AINF 1° 05.851/2013 no velor de RS
1.391.014,04 (um mithzo, frezentos e noventa e um mil, quatorze reais e quatro centavos), cancelando assim
os AINF's n® 05.947/2013, n°® 05.950/2013 e n° 05.949/2013. Finglizo ressaltando gue as decisfes
administratives, conforme preceitua o art. 175 do Codigo Tributério Estadual sdo incompetentes para declarar
a Inconstitucionalidade ou ilegalidade da lei

E como volo.

wh



