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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. AUTUAGAO. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.

1. A autuagfo devido a nfio emissfio de documentos fiscais;

2. Emitir documento fiscal & obrigagio acesséria prevista nos artigos 60 e 62 do Decreto 008/98;

'|'3. O recolhimento antecipado do ICMS por substituico tributaria nio exime da responsabilidade do
contribuinte em emitir documento fiscal;

4. A inobservancia da obrigagdo acesséria de emitir documento fiscal dé ensejo a aplicacio de
 penalidade pecunidria, ainda que tenha havido o recolhimento do imposto devido (art, 61 da Lei
Complementar 55/97); _

5. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
| funcional (§ tnico do art. 142 do CTN);

:| 6. A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua Inobservincia, converte-se em obrigacio principal
| relativamente & penalidade pecunidria (art. 113 § 3° CTN); '

7. Recurso voluntario improvido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada LIDER AUTO POSTO LTDA,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado 'do Acre decidem, por maioria de
Vvol0s, em negar provimento ao recurso voluntirio do contribuinte. Votos dos Conselheiros pela
procedéncia parcial do recurso: Luiz Anténio Pontes Silva (relator), Assurbanipal Barbary de Mesquita
e Marco Antonio Mourdo de OQliveira. Votos divergentes dos Conselheiros: Fredi Dettweiler, Silvio
Gorzoni Cortizo, Hilton de Aratjo Santos e Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente). Presente ainda o
Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio' Branco, Capital do Estado do

Acre, 11 de outubro de 2017. i

" Nabil Ibrahim Chamaohd

Presidente
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REF. PROCESSOC ADMINISTRATIVO N 2013/81/42701

RECORRENTE: LIDER AUTC POSTO LTDA

ADVOGADOS: ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3.222; BRUNQ LAMEIRA ITANI OAB/AC 4.197 e
MARCO ANTONIO CARNEIRC LAMEIRA OABIAC 3.265

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSEGA E ALBUQUERGUE

RELATOR: LUIZANTONIO PONTES SILVA.

01. LIDER AUTO POSTO LTDA, pessoa juridica de direito prvado com sede na Rua Sergipe, n°
276, Ceramica, Rio Branco (AC) interpds perante este orgio oo!°g|ado da fazenda pub!!ca estadua,
RECURSC VOLUNTARIO N° 2013/81/42701. : :

Brave Reiato

02. O Processe 2013/81/42701 decorre o Auto de Infragao e Noiifi cagao Flsr‘ai n° 05.950,
lavrado em cumprimento & Ordem de Senvico n®: 0011’20?3 ‘restando’ comproqua a n&o emissZo de notas
fiscals de saida relativa ac exercicio de 2011, R

03, Observa-se na f. 15, qne a Recorremﬁ afirma que a SEFAZ desvou de efeluar verificagbes
com base no controle de vendas, de produtos g & somen‘te momto;ava g acompanhava a entrada dos
mesmos, & gue nao havia preocupagao total COM 2, COnSenvagao da documentacgac fiscal relativa as
szidas, razio do extravio de a?g uns Eﬁocos que fzcavam,e‘zcama das bombas sujeitos a acdo do tempo.

04 Em Rgc!amagéo, a empresa-a!ega que:

a) Ef faic ;othco e no’cono que a Si:FAZ AC I"ouve por forga de decrefos e entendimenios junto a classe
em@resaria do Estado do Acre controian e envidar seu projeto de fiscalizagBo ha mais de uma década
.;;_ibas cemente através :do, controle: a‘a enfrada de mercadorias no teritério do Estado do Acre, e am
"fpart*cu!ar no setor de ‘combustiveis da capital, airavés do posto fiscal Tucandeira, revelando o
mecamsmo de controie pelas saidas de mercadorias a segundo plano, em espedial para os produtos
su;eitos & exclusiva’ substrtwgac tributaria até a fase final, encerrando toda a cadeia de cobranga
desde o produtorfmbmpme até o consumidor final, caso dos combustiveis com suas elevadas
aliquotas interhas e aliquotas zero nas operagbes interestaduais. Entretanto, & partir do presenie
exercicio ocorreram diversos encontros com federagbes e assaciagdes empresariais visande a
mudangas estruturals do modelo vigente, com implaniacdo efetiva dos controles sobre & saida de
mercaderias & que conforme alguns substratos destacades em 1aminas da apresentagio emviada
para discussgo junto a Assaciagio Comercial do Acre — ACISA "Projeto de Adeglaczo do Regime de

- .e&ipagéo do ICMS ~ novos critérios e regras de fransigdo’, doc. 02 em anexo, “visando sanar
incompatibilidade procedimento X norma’, doc. 03 em anexo, “pode ser fixade um marce a partir do
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qual a fazenda passara a ver saidas com maior viger”, “estabelecer um tempo para entrada em vigor
da mudanca’, doc. 04 em anexo, ou sgja, 2 SEFAZ esté discutindo Um nove marco raguiatério 2 partir
do qual demonstra e sinaliza novos procedimentos e estratégias de atuagao, doravanie afravés de
agdes fiscais visando o controle também das saidas e todas as obrigacies acessorias.

b) Neste interim, e achando por demasiado estranho, visto que na SEFAZ esta em curse um processo
de adequagdo para o modele de fiscalizagdo inclusive proponde regras transitdrias para adaptacio
pelo comércio local, o contribuinte recebeu em 20/05/2013 Termo de Inicio de Fiscalizago, e tendo
exiraviado neste perfodo seus Livros de Movimentacio de Combustivels fato inclusive objeto de
constatacio e objeto de ravraiura de Auto de infragie anterior pelos: nscaas forneceu a respeitavel

fiscalizagdo todos os blocos de Notas Fiscais cormespendente 2o peﬂodo da Janeiro de 2009 a
Dezembro de 2012 em cumprimento 2 nofificagio lavrada. e 041’06!2013 NAC tendo feceb do mais
nenhuma visita para esclarecimentos oy contato wsand{) regular!zar 0 sanar acerca da agao fiscal
empreendida no estabelecimento. : e

¢y Na continuaggo recsbeu no dia 11/10/2013 o Auto"d znfragaj_'_; A 05, Q5060m langamento tao
scmente de multa pecuniania no valor de- r\$ 1.218 41770 ium milh&o, duzentos e dezoito mil,
quatrocentos e dezessete reais e selenta e seis cema\fos} referente ao exercido de 2071, mas
reconhecendo implicitamente a regu a'{dade da empresa quan‘to 80 recoimmen'te do ICMS, visto
inclusive que a fiscalizago reconhece que: as entradas sdo soberbameme superiores as safdas dos
combustiveis e deste modo esta demonslrado caba!mon‘te gue nao houve sonegacao fiscal. (fl. 243}

d) Informa ainda a Recorrente que acha que fait ot d}a ogo ou Ja!ta de vontade par partes dos agentes
fiscais para tanio, que se: conoemrarao t50: someme na‘apuracio’ das notas fiscais de saida. Se
tivesse procurado a empresa tenam visto: que nao.houve prejuizo aigum para o fisco estadual, e se
fosse levantada: 2 questao de e\;antuals prejLizos- -para o fisce federal com eventual recolhimento a
menor dos tnbu’zos federais’ podﬁnamos termos fornecido copia da Declaraco de Imposto de Renda
de Pessoa Jund!ca onde esig’ conagnada a saida anual correspondente & R$ 56.907.752,38 (seis
milhdes, noveoen‘fos e sefe mil, setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e aito ceniavos), que fol
_baseada A epoca ela Receita dm Vendas apurada afrevés dos Livros de MovimeniacZo de

-Combustiveis infe!lzmen,ig, exiraviados.

8) Que a lavratura do Auto de'Infragio o mesmo & preliminarmente nulo de pleno direito pois 2
ceminacdo legal — art, 81, inciso il alinea ‘q da Lel Complementar Estadual r° 55/57, com a nova
redagao LCE n® 113;’2002 esté prejudicada, visto que ha 2 plena infelicidade do legislador acreano
que ao “emendar” u _‘_ja Lei deixou de atentar para as normativas legais e legislacdio compiementar do
ICMS, notadamente para as operagbes em que o imposto devide por toda a cadsia comercial €
recolhico anteriormente por ocasido da substituigac tributéria efetuada na primeira operacie efetuada
pelo fabricante, no casc dos combustiveis normatizados pelo Convénio ICMS 110/07, o qual
determina que as operagbes para combustiveis tam base de calculo zero e imposto zero.: Art. 61 Acs
infratores as disposi¢@ies desta Lel e das demais normas da Legislacdo Tributéria serfo aplicadas as

lintes multas: 1il — de 100% (cem por_cento) do valor do imposio: Q) peta ndo emissdo de

documento fiscal correspondente & cada operagdo ou prestagdo, ainda que tenha sido efetuado o
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recothimento do imposio devido.

) Quanio ao mérito da respectiva lavratura e do auio de infracgo esta cristalino gue ainda ge forma nac
intencional os respeitaveis agentes pdblicos feriram os principics basicos da Constituicdo Federal ac
extrapofarern os limites do principio da razoabilidade e aplicarem muita ndo com inten¢ao de punicgo
acessoria, mas sim com finalidade de confisco — mulia de 100% scbreo ICMS & recolhido por
substituicgo tributaria. Conforme Declaraggo de imposto de Renda exercicic de 2011 o lucro bruto

das operacdes da empresa foi de R$ 730.113.04 {setecenios e trinia mil, cenic ¢ freze reals ¢
novenia e guatro centavos).

05, Finaliza a Reclamago pedindo: 1) efeito suspenswo a0 zang,ar'mmo do credﬁo tributario
indevidamente langado 2) completa anulago do referido auto: 3) arauwamemo dor ferto R

08. A Assessoria Tributaria em seu Parecer de n°{f_1‘;§66f2015 alega_que:

a) 0s dtados langamentos ndo foram fruto de fnera- hberalldade do agente nscal rras sim imposicao
legal emanada do art. 142 do Codigo Tﬂbutano Nacional e seu paragraso unJco

b) diante da constatacdo de que 2 impugnante deixou de cumprir com.a. obngagao acessoria em néo
emitic Nota Fiscal de Saida de- combust vel pertinentes a0 exercicio de 2011, foi efetivado o
langamento enguadrands a infracio’ na nom‘a \xazada noart. 60 mmso IV, ¢fc 62, todos do Decreto n
08/38; g T L

C) no que pertine os argumenios da lmpuanaoao Sf‘bre a em&enoia de convengac entre ¢ Fisco e os
empresarios sobre a metodo%ogla de ﬂscaizagao ‘que consiste no pagamento do ICMS quando da
entrata das mercadorias em terr torio do " Esh do do Acre, desprezando ¢ cumprimento das
obrigacGes exphcnas acessmﬂs tals’ argumemos nao prosperam ante as determinagles explicitadas
no le"\/leAC*qU em tempo algum dezemma 0 descumprimento das obrigagdes acessorias palo
sujelto paqs&vo _nao havendo revogac;ao alguma das obrigagles acessorias empresas ne ar. 60, do
Decrea@ n°.08/98; - :

d) o es‘iabeiecsmen’to varepsxa quando recebe a mercaderia do dstribuidor, o imposto j& foi refido por
*subsutusgao tr:butana em raz&o disso & que no respeciivo documento fiscal havera destague do valor
do: imposto refido por supstituiggo tributéria, em campo proprio, porquanto, as saidas promovidas pelo
estabeleoimento vas’ejzs’za n&o se sujeltam ao des’zaque do valor imposto, porque esse fo reudo pelo

nessas operagoes
e) destaca que a Impugnante descumpriu obrigagio acessoria definida na Legistagio Tributéria, quando
deixou de cumprir com obrigacdo acesséria em ndo emitir Nota Fiscal de Saida de combustivel
pertinentas ao exercicio de 2011, destacande o art. 113 do CTN:
f}  sendo evicente que a nfo emissZo de Nota Fiscal de Saida de combustivel pertinentes ao exercicio
de 2011 ocasionara a violagdc das disposicdes contidas no art. 47, inciso 1V, da Lei Complementar
/ Estadual n° 55/97 cfc art. 60, inciso IV cic art. 62, ambos do Degreto n® 08/98:

s
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g} Além disso, destacada o ari. 136 do CTN, argumentande gue a alegagio de boa & da
impugnante ndo prevalece para descaracterizar o langamento fiscal realizado.

07. Ao fim opina pela improcedéncia do requeride, devendo ser mantide em toda 4 sua extensio
0 Auto de Infraggo e Notificagdo Fiscal n 05.950, de 10 de outubro de 2013. A Decisdo n° 1.338/2015 do DIAT
segue ¢ mesmo entendimento decidindo pela improcedéncia, considerando que restou comprovado que a
Impugnante violou as normas juridicas tributarias.

08. Em sede de Recurso a empresa alaga que:

a) Regime de substituicio tributaria com cobranca do im osio,ei%é_"-a fase final -
¢ POSLO 2t

i se 0 pagamento £ feite de forma antecipada; por meio de substltwga rbutaria, ndo se pode
apurar o que j& fol pago, sendo ilegal e nulode pleno. dlreito todo © procedimento g, bor
conseguinte o respectivo Auto de Infracao & Notmcar;ao FISCEIE n° 05. 947f201 3;

i existe uma ma interpretagio da- %eglsiacao tributaria;: nolada“weme quanto ao regime de
tributagdo adotado pela impugnada pois airibui multa pelo descumprlmento de obrigacgo

acessoria, levando por base 0 1mpos=o j& recolhido na: ‘Operacie anterior:

b) daindevida aplicagio da mu;ta puniti\fé ;éi‘remsta -'h"é;jar.t. _61, I!l, :f‘d’%;f'da LC 5587

caso V. Senhoria enTenda que mesm" Q-__contrtbwme n&o tendo qualquer imposto a pagar,

ainda incorra ‘em penalidades peo""dascumonmento da obrigacio acessoria, &

necessana g readaquagao de ial penalidade, face ao seu cardter continuado e
despmporcaonai 2 am’ragao comezadq

il . apenas-uma modalidads; pode ser aplicada, a continuidade de comportamento, o qus

o *'55"‘5"'acarreta apenas a existéncia de uma infragio, a doutrina denomina estes ilicitos de infracdes

continuadas: DOIS atmgem o mesmo bem tutelado & tem idéntico fundamento fatico,

iii."-fi;'-i.:i__ no presente caso nao temos sonegagao f scal do imposto ou de valores nde recolhidos, mas

| ©sim descumpnmento continuado de obrigacao acesstria que ndo causou qualguer impacto

T aos cofres: pubiacos Dessa forma, se mosira indevida a aplicacio da penalidade da multa
prevrsta noart. 61, inciso I1f, alinea® g’ da Lei Complementar Estadual n° 55/97.

¢} Da apiicacéo da multa de 100% - art. 61, lll, da Lei Complementar 55/97
I G fisco n2o levou em consideragdo o vaior ¢o imposto que seria cobrado em tais notas de

_ . saida quando do calculo da base para aplicacio da multa de 100% prevista no art. 81, inciso
l J, alinea “q" da Lel Complementar Estadual n° 55/97.

ACEE S 4
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il O imposto devido por toda & cadeia j4 vem destacado e cobrado quando o distribuidor vende
o combustivel para o impugnante.

. Cra, se a obrigac&o aqui acessoria cobrada diz respeito a nZo emissdo de notas de saida
pelo estabelecimento vargjista, por 6bvio que o imposto que serviria de base de célculo para
aplicagao da referida penalidade deve ser aquele que seria destacado na nota. Ocorre que ¢
valor da nota teria o imposto zero, ou seja, a base de calculo para aplicagdc da mulia de
100% ¢ de zero, resultando a inexisténda de multa.

v, A cobranga da pesada mulia pela ndo emissdo de nota soa! se leST?fIC‘F:l exatamente, para
colbir & sonegacic de imposto & a venda nic tribitada. T
V. O que ocorrer fol um “esguecimento” da ;o_bﬂgagéd -'E‘E_acessﬁ_ria_ _por parte do

confribuinte.

d} De vedacZo & penalidade com fins confiscaidrios
}

A Constituicdo Federal de 1988 inclui u a prorb@ao d.' 4 u‘{fllzar tribute oom &feito de confisco”
(art. 150, inciso V). Vedar o com" i5c0 &, nessa finha: i mpedir a destrwg;ao da propriedade
privada (art. 5°, XXI) pm!o sastema fribuiaric e proteger a !lberdaue de Iniciativa {art. 170,
caput). o S
A orientacdo acolhida pelo Sup remo Tnbura Federal Comere a ieztura extensiva do art. 150,
inciso 1V, da Constituicio a firr de dp!ica o tambe v4s multas. (STF — RE: 657372 RS,
Relator: Min. R!CARDO LEWANDOWSM “data “de julgamento: 14/09/2012, Data de
Publicagio: Dje-186 D!VULG 20/@9#2012 PUBLIC 21/09/2012.(f.259)
fi. No casg em tela tﬂmos a aphcagao de penal dace de 100% (cem por cento) sobre o valor do
mbu’[o peio mero descumonmanto da obrigagéc acessoria.
Iv. Destaca se ofato de que as notas de saida de produtos de Substituicio Tributadas terem seu
) !mposm zerado Iustamenle peio fatode| {a terem sido recolhido.

09, Fmaiiza a p@*a pedind acclhimento do presente Recurse Voluntario ao Conselho de
Coni nbwte 2) a suspensao da exigibil lidade do credito tributario, em consonancia com o art, 151, indiso 1l
do CTN giart. 27, do Decre'to n® 462i87; 3) que, no mérito, apts analisados os argumentos acima expostos,
seja degem*ﬁadd a aﬁuiagao do Auto de InfragBo n® 5.950/2013, por afronta a legislacdo tibutaria yigenie,
notadamente quanio a mexrsfencua de conduta culposa pelo contribuinte que traga prejuizos ao Estade; 4)
cas0 entenda pela necessidade de manutencac da penalidade que esta tenha por base de calculo o valor que
seria cobrado nas notas de saida supostamente ndo emitidas. O Que acarretaria em cobranca de valor nilo
pelo contriblinte, vez que trata-se de produto sujeito 3 Subsiituicdo Tributaria. 5) Uma vez que supsradas as
fundamentacdes acima, que se reconheca o carater repetitve da conduta do contribuinie, com a
&ncia aplicagio de penalidade Unica ¢ ndo de forma repstitiva 8) por fim, que se reconheca o carater
onfiscatorio da penalidade aplicada;

Uh
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10. A Procuradoria Fiscal aduz que:

a) o proprio dispositive (art. 61 da LCE n® 55/57), prevé que a inobservancia da obrigacao acessdria de
emifir documento fiscal dé ensejo 4 aplicacdio da penalidade pecuniaria ainda que terha havido o
recolhimento do imposto devido:

b) remeie go art. 113, §3° do Codigo Tributaric Nacional — CTN, “a obrigagao acessoria, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagio principal relativamente & penalidade
pecuniana’, portando o preceito legal estabelece que o deSCmerlmerzto de uma obrigagio
acessOria faz surgir uma obrigago principal, qual sgia, & penahdade pmcunlana (mulia), que e
autbnoma em refagio 2 primeira; : i

C) assevera gue o Superior Tribunal de Justica j ja asseniou g reia 20 jundmowmbaiana abrange tanto a
obrigagZo tributéria principal como o conjunto de dez.feres do confribuinte. P itivos ou negativos,
que visam dar-lhe efetividade, os quais correSponde 25 obngag;oes acessonas que saoc autdhomas
em relagio & obrigacdc tributaria. (STJ — Edd no REsp 1384832 RN 2013f0149820 0 Relator:
Ministro HUMBERTQ MARTINS, Data de Juigan"ento 18/03f2014 12 - SEGUNDA TURMA, Daia
de Publicagdo: Dle 24/03/2014); :

d) ademais, esclarece a0 que preceitua o art.,_97 ¥, do CTN, os qu‘%os de mfrar‘ao indicam o dispositivo

legal que embascu a aplicagao. da penalf dade descrevem o TaLO gerador da obrigag&o tributaria e

frazern o enquadramento fegal da i infracao; S

ressalta nos fermos do art. 113, §2°, do. CTN 2 obﬂgag;ao avessor'a decorre g2 legistago tributaria

& por objeto as preszag:oes pos;tlvas ou neaa‘uvas fiefa- previstas no interesse da arrecadagdo ou

da fiscalizacao dos mbutos Clta oart 415 do C! N, “fato gerador da obrigagdo acesséria & qualquer

situagio que,-na: {orma da Ieglslac:ao apucave! impde a prética ou abstengio de aio que nac
configure obngagao prinupal no

f)  saienta que nao ha aherar;ao !eg!sia’siva superveniente que afaste a obrigagic acessoria de emitir
nota fiscal Ge saida. Pelo oon‘[rano 0 Que exste é a legislagéic em plena vigéncla, frise-se

;;de{e"mmando que 0 Contribuinte é =4 obﬁgado & emitir documente fiscal e a entregd-ic ao destinatario,
":'f".'funzameme com & mercadorla bem ou servigo objeio da operagio ou prestacic, ainda que nhac
- seja por este solicitada (arfs. 80, IV, & 62, do Decreto Estadual n° 008/98);

) "’-".fnsa que conforma’: 0 art. 136 do CTN a responsabilidade por infracdo a legisfagdo tributaria &, em
regra oojetiva, sen !do irelevante para sua configuracdo a vontade do agente.

hy quanie: ca. aphcabf!!dade da base ce céleulo ‘zero’, do imposto recolhide anted padamente por
substituicio tributaria. Salienta Qe & Lei Compfementar Estadual n® 55/97, em seu art. 81, lil, “g,
prevé expressamente que a néio emissao de documento fiscal cofrespondente a cada operacio ou
prestagao, ainde que tenha sido efetuado o recolhimento do imposto devido, enseja aplicagio de
multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto. Estando o Contribuinte sujeito ac referido
regime (substituicéo fributaria) nAg ha o que se falar em auséncia de i imposto, muito menos em base

/_\Qe céleulo ‘zero” para multz, uma vez que ¢ ICMS é recolnido antecipadamente, por substiiuicao
/ ’Eﬂbd’[arla & vem destacado na nota fiscal. Desse modo, imperiose congiuir que 0 recofhimento do
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ICMS por substituic@o tributaria ndo prejudica nem afasta a integrat aplicagdo do disposiivo em
Questao, devendo ser considerado como base de céiculo para multa o valor do imposto pago pelo
substituto tributario.

I} relativo & auséneia de ofensa a0 principio do ndo confisco e & possitilidade de aplicacdo de muita
equivalente a 100% do valor imposto, informa que & aplicagio do principio restringe-se aos tributos,
nac incidindo, assim, com relagic as muitas, que com aqueles ndo se confundem. Observando cue
a muita visa desestimular o comportamento que configura sua hipdtese de incidéncia, podendo ser
considerada como receita extraordinaria ou eventual. Prossegue colacionando julgados do STJ e
STF nesse sentinds {STF — RMS: 29302 GO 2009/0066965-5, Reialor Ministro FRANCISCC
GALVAC, Data de Julgamento: 16/06/2009, PRIMEIRA TURMA, Dafa. de Pubﬁlcar‘ao 25.06.2009,
DJe 25/06/200% e STF — RE: 834435 RS, Relator: Min: CARMEN LUCIA Data do Julgamento
17/09/2014, Data de Publicagdo: DJe-183 DIVULG 19!09f2014 PUBLIC 22f09i20 4

j)  fratando-se da aplicabilidade ao caso do art. 61, § da Lei Complementar 53;97 ha medida que o
Fisco n&o atuou o Contribuinte por cada nota fiscal de saida, que ‘deixou de ser emitida, mas sim
com relaggo a cada exercicio em que & fisoahzaf‘aa venf cou ‘que referida obri igagdo acessoria
deixou de ser observada, ndo houve, ap%lca(;,ao de penahdade em face de caoa ‘conduta omissiva do
contribuinte o que afasta a DOSS|b|I|dade de reconhacimento, no’ caso de mfragao continuada. Nao
podendo o Fisco, modificar ou.exi ungulr sem fundamenio’ iegai o credl‘fo tribuiario, sob pena de
responsabilidade funcicnal do agen‘re uscal nos termos do art. 141 do CTN. A lei preva que, se do
ilicito fiscal decorrer mais de uma mfrag;ao de\fe ser apicada a maior penalidade comunica,
incluindo-se as demalsr‘jf caso em- questao 65" alds Omissos ocorreram em exercicios
consecutivos 2009, 2010, 2011' g 2012 Sendo a mais elevada R$ 1.391.01414 {um milh3o,
trezenios e noventa eum mik: quatorze reals. e auaﬁome centavos), sendo que a multa tributaria
Nao perdera o condao dD para alﬂm de sancionar, desestimular a repetiglo da conduta confréria a
norma. i : :

1. Af’j'iﬁih'a!iiz-'a;ié?;-rocuirad’oria opinando pé?d provimento parcial do Recurso Voluntario:

12. E 0 relaidric de cujo processo TI0S ’{ermos do Art. 10, XI do Regimento Interno do CONCEA (Dec.
13. 194f0*’~} soﬂcﬂa Se mcfusao em pauta para julgamento no Consetho de Contribuintes do Estado do Acre.

Constiheid Relator

|
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2013/81/42701

RECORRENTE: LIDER AUTO POSTO LTDA

ADVOGADOS: ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3.222 BRUNO LAMEIRA ITANI QAB/AC 4.197 e
MARCO ANTONIO CARNEIRO LAMEIRA OABIAC 3.265

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FiSCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZANTONIO PONTES SILVA,

VOTO

01 Analisando defidamenie 2 matéria posta 2 apredacin, verifica-se gue 2
autoridade administrafiva visando cumprir o estabslecido na legislagao Estadual aplicou a multa por
descumprimento de cbrigagio acessoria.

0z, G AINF 05.850, ¢ referente a nZ0 emiss3o de notas fiscais de saida relativas
ao exercicio de 2011, afribuido a fifulo de mulia a importancia de R$ 1.218.417 76 (um milh&o, duzentos ¢
dezoito mil, quairocentos e dezessete reais e setenta e seis centavos), vez que houve o descumprimento por
parie do Confribuinte do arfigo 80, inciso |V ofc o arf. 62, ambos o reguiamenio do ICMS/AC Decreto
Estadual n° 08/98. Constituindo assim o langamento tributério, exigindo a muita prevista na forma do art. 61,
Inciso 1il, alinea *q" da Lej Complementar n® 55/97, com nova redacio dada beia Lei Complementar Estadual
n® 11372602, in verbis:

DECRETO ESTADUAL N° 08/98

Art. 80, S8c obrigagles acessorias do coniribuinte, responsavel ou
transportador:

(-

¥ - entregar ao destinatério, ainda que ndo solicitads, & exigir do
remetenie ou prestador, o documents fiscal correspondenie 2
cperacaoc cu prestagio realizads;

Art. 82. © contribuinte & obrigade a emitir o documento fiscal e 2
entregé-io ao destinataric, juniamente com a mercadoria, bam ou
servigo objeto da operagdo ou presiagio, ainda gue nio seja por
este solicitada.

§ 1° O documento fiscal obedecerd ac modele fixado neste
Regulamento, com base em convénio celebrado entre o Esiado do
Acre e as unidades federadas, e deveré ser emifide, salvo nos casos
nele previstos, por ocasido de cada operagdc ou prestacao.
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§ 2° E probida a impress&o, emisséio e utiizaglo de documentos
esiritamente comerciais a serem enfregues ao adquirente de bens,
mercadorias ou servicos, com caracteristicas semsihantes as dos
documentos fiscals, bem como a utlizagdo de equipamentos ou
maqguinas de débito ou crédito regisiradas para pessoa ou
estabeiecimento diverso.

§ 3° Os documentos de que trata o paragrafo anterior, bem assim os
Seus equipamentos emissorss, serdo apreendidos pelo Fisco, sem
prejuizo das demais sangies cabivels aplicivais ao impresser,
emitente ou usuério.

LEI COMPLEMENTAR N° 55 DE 08 DE JULHO DE 1967
Art. 81. Aos infratores as disposigdes desta Lel e das demais
normas da Legislagae Tributaria sero aplicadas as seguintes
multas:
i - de 100% {cem por cento) do valor do imposto:
4} pela ndo emissie de documento fiscal correspondents a cada

Operagdo ou prestagdo, ainda que fenha sido efefuade o
recothimento do imposto devido.

03, Notadamente, g stividade administrativa de langamentoc & vinculada 2
obrigetoria, sob pena de responsabilidade funcional, conforme estipila © art. 142 do Codige Tributaric
Nacionai:
CAPITULO I
ConstiuicZo de Crédito Tributario
SECAQ |
Langamento

Art. 142 Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito irfbutario pelo langamento, assim entendido ¢
procedimento administrative tendente a verificar 2 ocorméneiz do fato
gerador da obrigagBo correspendente, determinar a matéria fributavel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
$endo ¢aso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

§ ﬂ—\ Com base no texto acima a auforidade administrativa tem 0 cond3c de
/ E

i 2
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constituir o crédite tributaric. Ademais, nfo pode o contribuinte como fez, alegar esquacimento, 80 pouco na
fi. 16, dizer que nZe havia preocupacio total com 2 consernvagdo da documentacio.

0s. Ressalto que o que esté se discutindo ndo é se houve ou n&o recolhimento
do ICMS, mas sim o descumprimento de obrigagio acessoria. E sabido que a obrigacdo acessoria decorre da
legislacZo tibutéria e tem por objeto uma obrigagao de fazer ou ndo fazer, O art. 113, §3° da Lei 5.172. de 25
de outubro de 1966 & claro:

Art. 113. A obrigacho tributéria & principal ou acesséria.

§ 3° A obrigacio acesséria, pelo simples fato da sua inokservincia,
converte-se em obrigacdc principal reiativamente 2 penhalidade
pecuniaria,

0g. Acerca do regime de substituicgo tributaria com cobranga do imposto até a
fase final, o Contribuinte é sim, substituido fributério, em suma, o recolhimento é feite na fonte, a alegacio
Que nao houve prejuize ao Estado ou sonegagio do ICMS ndo ilide o dever de realizar 0 pagamsnto das
obrigagdes acessdrias.

07, Relativo & indevida eplicagio da multa punitiva prevista ro art. 61, ll, *g" da
LC 55/97, o descumprimento da obrigagéo ndo £ apenas do ano de 2011, mas sim, tem carater continuado,
devendo nesse caso ser aplicada apenas uma Infracgo. Contudo, o contrério do que & Recorrente deseja
passar o imposto ho seria zero, ou mesmo sua base de calculo para aplicagdo da multa de 100% seria zero,
vez que o [CMS vem destacado na nota fiscal.

08. A Recorrente aduz que a multa tem fins confiscatdrios. contudo o Supremo
Tribunal Federal j& entendeu que multa aié 100% (cem por cento) nZo tem fins confiscatorios conforme ¢
Recurso Exiraordinario 833108, de modo que as penalidades que ultrapassem 100% acabariam por viclar o
principic do no confisco.

RECURSO EXTRAORDINARIC 833.106 GOIAS

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :AKAEMBU TRANSPORTES E COMERCIO LTDA
ADV.(4iS} KEYLANE TELES 8 BORGES E OUTRO(A/S)

RECDC.{4/3) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(ASS)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO — MULTA TRIBUTARIA ~ CONFISCO -
OCORRENCIA — PRECEDENTES - PROVIMENTO.

Lk
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11. Ante o exposto, voto pelo Provimento Parcial do Recurso, com base no
disposto no art. 61, § 3°, da Lei Complementar Estadual n® 55/57, considerando o carater continuaco do licit
fiscal, aplicando-se uma tnica multa, qual seja, a maior, mantendo-se o AINF n® 05.951/2013 no valor de R§
1.391.014,04 {(um milhdo, trezentos e noventa e um mil, quatorze reais e quatro centavos), cancelande assim
os AINF's n° 05.947/2013, n® 05.950/2013 e n° 05.949/2013. Finalizo ressaltando cue as decisbas
adminisirativas, conforme preceitua o art. 175 do Codigo Tributaric Estadual s&o incompetentes para deciarar
a inconstitucionalidade ou ilegalidade da lei.

E como voto.

] . \
v IS4 \ WA
LatrAdtonio Rontes Silva
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