ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado de Fazenda
Conselho de Contribuintes do Estado do Acre

ACORDAO N° 31/2017

+ PROCESSO N° o 2013/81/42710
| RECORRENTE: | LIDER AUTO POSTO LTDA .
ADVOGADO: . | ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3.222, BRUNO

LAMEIRA ITANI OAB/AC 4.197 E MARCO ANTONIO
| CARNEIRO LAMEIRA OAB/AC 3.265

RECORRIDA: . [ FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR FISCAL: LUIS ROGERIO AMARAL COLTURATO
RELATOR: CONSELHEIRQ LUIZ ANTONIO PONTES SILVA
DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

ADMINISTRATIVQO. TRIBUTARIO. ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAQ
ACESSORIA. AUTUACAOQ. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.

1. A autuagio devido a nfo emisséo de documentos fiscais;

2. Emitir documento fiscal é obrigagdo acesséria prevista nos artigos 60 e 62 do Decreto 008/98;

3. O recolhimento antecipado do ICMS por substituigdo tributdria nfio exime da responsabilidade do
+ contribuinte em emitir documento fiscal;

4. A inobservincia da obrigagfio acesséria de emitir documento fiscal da ensejo a aplicacdo de
penalidade pecunidria, ainda que tenha havido o recolhimento do mmposto devido (art, 61 da Lei
Complementar 55/97); '

5. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional (§ Gnico do art. 142 do CTN);

6. A obrigacio acesséria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigag#o principal
relativamente a penalidade pecunidria (art. 113 § 3° CTN);

7. Recurso voluntario improvido. Decisiio por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada LIDER AUTO POSTO LTDA,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre decidem, por maioria de
votos, em negar provimento ao recurso voluntirio do contribuinte. Votos dos Conselheiros pela
procedéncia parcial do recurso: Luiz Anténio Pontes Silva (relator), Assurbanipal Barbary de Mesquita
¢ Marco Antonio MourZo de Oliveira. Votos divergentes dos Conselheiros: Fredi Dettweiler, Silvio
| ‘Gorzoni Cortizo, Hilton de Aratjo Santos e Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente). Presente ainda o
Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do
Acre, 11 de outubro de 2017. ' )

- Nabil Ibrahim Chamchoum

Presidente
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REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2013/81/42710

RECORRENTE: LIDER AUTC POSTO LTDA

ADYOGADOS: ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3.222; BRUNC LAMEIRA ITANI OAB/AC 4.197 ¢
MARCO ANTONIC CARNEIRO LAMEIRA CAB/AC 3.265

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE.

PROCURADOR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA F ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZANTONIO PONTES SILVA.

01. LIDER AUTO POSTO LTDA pessoa juridica de direito Drivad:c‘;: é’émﬁ sede na Rua Sergipe, n°
276, Cerfmica, Rio Branco (AC) interpés perante esie 6rgdo coneglade da fazenda pubiica estadual,
RECURSO VOLUNTARIO N° 2013/81/42716. S : ol

Breve Relalo

Q2. O Processo 2013/81/42710 decorre do Auto'de nfragao e Notiflcacao Flscal n° 05.8951/2013,
lavrado em cumprimento das determinaces da Ordem de Senvigo n° 001/2013 rastando comprovada a nao
emissao de netas fiscais relativas ac exercicio de 2012 descumpr!ndo 0 art 6 m_csso IV ¢lc o art. 52, ambos
do Reguiamento do ICHS. ‘ : S

a3. Observa-se na .18, que a F{ecorrente aﬁrma quea. SEF;—‘J deixou de efetuar verificagdes
com base no confrole de vendas: de produtos e 130" somente mon itorava a entrada dos MesSmos, & gue néo
havia preocupagao tolal i com a conservagzao da. documentagao fiscal relativa as saidas, razdo do
exiravio de siguns b ocos quef cavam eﬂmma das’ bombas sujeitos a acio do tempo.

04. Em Réﬁ;lamagéo, g emﬁte}ﬁsa alég'a-;-que:

ay E fﬂto pu@l co e neto;zo que a SEFM—AC houve por forga de decrstos e entendimentos junto a classe
{f@mpresanai do Fstadcz do Acre con ro!ar e envidar seu projeto de fiscalizagZo héa mais de uma década
}bas;came"}te afravés do confroleda entrada de mercadorias no terriiério do Estado do Acre, e em
parijcu!ar no setor: de combustivels da capital, através do posto fiscal Tucandeira, revelande o
me"dénismo de contrél'e pelas saidas de mercadorias a segundo plano, em especial para os produios
SUjeltOS asexclusivar subs’utuzgao fributéria até a fase final, encerando TODA a cadeia de cobranca
desde 0 produter/fabncan‘tm até o consumidor final, caso dos combusiiveis com suas elevadas
aliquotas internas e aliquotas zero nas cperagdes inferestaduais. Entretanto, a partir do prasente
exercicio ocorreram diversos encontros com federacBes e associagdes empresariais visando a
mudangas estruturais do modelo vigenie, com implantacdo efetiva dos controles sobre a saida de
mercadorias e que conforme alguns subsiratos destacados em laminas da apresentacdo enviada
para discussac junto a Associagio Comercial do Acre — ACISA “Projeto de Adequacio do Regime de
Antecipacdo do ICMS - noves critérios € regras de transicgo’ doc. 02 em anexc, “visando sanar

- \ i
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Incompatibilidade procedimento x norma” doc. 03 em anexo, “pode ser fixado um marco a partir do
qual a fazenda passara a ver saidas com maior vigor’, “estabelecer um tempo para enirada em vigor
da mudanga” doc. 04 em anexo, ou sefa, a SEFAZ esta discutindo um nove marco reguiatério a partir
do qual demonstra e sinaliza novos procedimentos e estratégias de atuacdo, doravante afravés de
agBes fiscais visando o controle fambém das saidas e todas as obrigacfes acessorias.

Neste interim, & achando por demasiado estranho, visio que na SEFAZ esta em curso um processo
de adequacado para o modelo de fiscalizaggo inclusive propondo regras transitorias para adaptagio
peio comércio local, © confribinte recebeu em 20/05/2013 Termo deinicio de FiscalizagZo, e tendo
extraviado neste periode seus Livros de Movimentagao de Combﬂs‘_tﬁ?éis;g{ato inclusive objeto de
constatagdo e objeto de lavratura de Auto de Infragio anterior peles mesimios. agentes fiscas,
forneceu a respeitavel fiscalizagio todos os biocos de l\ozas Fiscajs correspondenie A0 periodo de
Janeiro de 2009 a Dezembro de 2012 em cumprzmento_ “notificacgo lavr ada am 040672013, nao
fendo recebido mais nenhuma visita para esclareumentos ol contate \ﬂsand@ regulanzar ou sanar
acerca da ag2o fiscal empreendida no estabelecimento. ™ :
Na continuaggo recebeu no dia 11/10/2013 0 Auto de nffagao n® 05.951 cor" !anyamenio iAo
scmente de mulia pecuniaria no valor de F’$ 1.391.014,14 (um milhgo, trezen‘ias e hoventa e um mil &
quatorze reais e quatorze centavos) referente a0 exer reiciolde 281 2, mas reconhecendo

implicitamente a regularidade da empresa‘” uanto ao recolh;rnemo do iCMS visto inclusive que &

i

liscalizagdo reconhece que as en’iradas $80 soberbamente supeﬂores as saidas dos combustiveis e
deste modo esta demonsirado "abalmente que ndo nouve sonegagao fiscal, pelo faio de que houve a2
efetiva entrada das meroaderlas 110 estabeleumcnto ributada até a fase final e que se hao houve g
efeliva evirag:ao des documentos ﬂscaas quamda saadas foi prmcapd imente “wcao” instalado

neste caso aia jase fmal a apumcao seriz zero e irre evan'&e para a SEF&.{;

informa a Reca Tente que acha: que TaiTOL -dialogo ou falta de vontade por partes dos agentes fiscais
para fanto, quef"s_e concentrardo tao somente Na “apuragio” das notas fiscais de saida. £ c due se
’U\fesse precurado a empresa ’{enam._wsto que n&o houve prejuizo algum para o fisco estadual, e se
.fosse levantada a que&aa de ev_emuais prejuizos para o fisco federal com eventual recclhimanto a

:?_memr dos tributos federais podenamos termos fornecide cdpia da Declaracdo de Imposto de Renda

dePessoa Juridica. reiativa ao exercicio correspondente — Doc. 06 em anexo p. 11 de 13, onde esta
conqgnada a saida: anual corresponagente 4 RS 6.337 511,95 (seis milhdes, frezentos e trinta e sate
mil, qu;nhentos e onze reais & noventa e cinco centavos) que fol baseada a época pela Receita de
Vendas apurada através dos livros de Movimentagdo de Combustiveis infelizmente extraviados.

Que o Auto de Infragio e preliminamments nulo de pleno direito, pois a cominagdo legal ~ art. 61,
inciso IIf alinea 'q” da Lel Complementar Estadual n® 55/57. com a nova redacgo LCE n° 113/2002
esta prejudicada, visto que ha a plena infelicidade do legislador acreano que ao “emendar’ uma Lei
deixou de atentar para as normativas legais e legislagic complementar do ICMS, notadamente para
as operagfes em gue o imposto devido por toda a cadeia comercial é recolhido anteriormente por

masiéo da substituigio tributaria efetuada na primeira operaco efetuada pelo fabricante, no caso

\.
o
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dos combustiveis normatizados pefo Convénio ICMS 110407, o qual determina gue as operagies para
combustiveis tem base de céiculo zero e imposio zero: Art. 81 Aos infratores as disposicdes desta Lai
¢ das demais normas da Legislagdo Tributéria serdio aplicadas as seguintes multas: 11! — de 100%
{cem por cento) do valor do imposto; g} pela ndo emissic de documento fiscal correspondente a cada
operagao ou prestagao, ainda que tenha sido efetuado o recolhimento do imposto devido.

f)  Quanto a0 mérito da respectiva lavraiura e do auto de infragio esta cristatino gue ainda gs forma nao
Intencional os respeitaveis agentes publicos feriram os principios basicos da Constituicao Federal a0
extrapolarem os limites do principio da razoabilidade & aplicarem mutta ndo com intengdo de punicio
acesséria, mas sim com finalidade de confisco — mutta de 100% 'ééh’fée ICMS ja recolido por
substituigao tributaria. Conforme Declaragio de Imposto de Renda everc icic de- 2012 o lucro bruto
das operagbes da empresa foi da R$ 1.157.937.56 (um mﬂhao cen'ta e c;nq__uenta e seie mil,
novecentos e trinta e sete reais e cinguenta e seis cerztavos) i Rk

05, Finaliza a Reclamagdo pedindo: 1) efelto susperswo 20" lancamento do crédito tributario
indevidamente langads 2) completa anulago do refel ;oo auto 3} arqunzamen’fo do ferto

08. A Assessoria Tributaria em seu Pé&f_.é‘cer de n° 1.6?2/2015 éiégg._qﬁéf:f:-" |

a) os citados lancamentos no foram ruto dé'iﬁera ;ibera!idadé"’do agente fiscal, mas sim imposicao
legal emanada do art. 142. do Codigo Trlbutano Nac;mal e set paragraro tnico;

b) diante da constatagio de: que a impugnante deixou de oampnr com & obrgagdo acesscria em nac
emitir Nota Fiscal de Saidaz de oombustnfe pertinen'tes a0 exercicio de 2012, fol efetivado o
Ian(;amento enquadrando a mfragao na norma \fazada no art. 80, incisa IV, ¢/c 62, todos do Decrsio h

¢} no que peri‘lne 08 argumentos da !mpugnacao sobre a existéncia de convengao enire o Fisco ¢ 0s
empresanos sobre a melodologia de ||scal!zagao que consisie no pagamentc do ICMS quando da
entrada das mercadonas am tem’rono do Estado do Acre, desprezando ¢ cumprimenio das

._ffobnga?oes exphcﬁas dgessorias, ‘[ass argumentos nao prosperam ante as delerminagdes explicitadas
fno RICMS/AC, que,, em %empo aigum determina o descumprimenio das obrigacdes acessorias
'p 0 sujeito pas:swo nac havendo revogaclo alguma das obrigagbes acessérias empresas no
art: 6@ do Decreto n° 05/98;

dy © estabeleolmento 'Jarejlsta quando recebe a mercadoria do distribuidor, o imposto j& foi retide por
substituicao’ tnbu*iana em raz&o disso e que no respectivo documento fiscal haveré destaque do valor
do imposto retido por substituico tributéria, em campo préprio, porquanto, as safdas promovidas peio
estabelecimento varejista néo se sujeitam ac destaque do valor imposto, porque esse foi refido pelo
distribuidor, prevendo as operacBes até o consumidor final, ndio havendo, portanto, crédito nem débito
nessas operagdes;

e} destaca que a Impugnante descumpriu obrigacio acessoria definida na Legislacio Tributaria, guando
deivou de cumprir com obrigagdc acesséria em ndo emitir Nota Fiscal de Saida de combustivel
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pertinenies ao exercicio de 2012, destacando o art. 113 do CTN;

f)  sendo evidente que a n&c emissado de Nota Fiscal de Saida de combustivel pertinentes ao exercicio
de 2012 ocasicnara a violagie das disposicdes contidas no art. 47, indiso 1V, da Lei Complementar
Estadual n® 55/57 cie art. 60, inciso IV ¢/c art. 62, ambos do Decreto n® 08/98;

g} quanto 2 alegacdo de boa fe, destacada que a infragdo fributéria “¢ sempre objetiva, ou seja, por ela
responde sempre o contribuinie ou responsével, independente de o respeciivo ato haver praticade
com dolo ou cuipa.”

h}  Além disso, destacada o art. 136 do CTN, argumentando que a alegagao de boa fé da impugnants
nac prevalece para descaracterizar o langamento fiscal realizado. S

o7 Ac fim opina pela improcedéncia do requerido, deazerdo ser mantldg em ‘roda a sua.exiensdo
0 Auto de Infragdo & Netificagdo Fiscal n 05.951, de 10 de outubro de 2013, Sendo que 0 entendifiento ¢
acompanhando na Decisfo n® 1.339/2015 do DIAT ‘ :

08. Em sede de Recurso a empresa alega; c:ue .
a) Regime de substituicao tributaria com cobra :ga do |mposto até g fase fi nai

se 0 pagamento ¢ feito de. forma aﬁtecipada oor mei 0 de substltwcao iributaria, nao se pode
apurar o gue ja foi page, senda |legal e nulo de p!eno direito todo o procedimento e, por
censeguinte ¢ respec:uvo Auto de !mraoac b Nomicagae Fiscal n® 05.947/2013; (1. 218)

. existe uma ma m‘[erp{atagao da Iegzs!aoao tribitaria, notadamente quanto ao regime de
nbutagao adotado peia lmpugnada pOiS atribui multa pelo descumprimento de obrigacie
dCGSbOﬂa e\fando por base 0 |mposto ja reco!mdo na operaglo anterior; {fl. 218)

o) da inderida aﬁi’;bagés da muita punmva orevista noart 61, 1l *q" da LG 55/97

ainda incorra. em penai:dadas pelo descumprimento da obrigagio acessdria, € necessaria 2
:eadaquacao de tal per*ahdade face ao seu carater continuado e despropordional 2 infragéo
©. cometida; (ff 220)
i. - a doutrina dehomina estes ilicitos de infragBes continuadas, pois atingem o mesmo bem
' -".tutelado = tem idéntico fundamento fatico, acarretando conduta de feicio sequendial. Assim,
quando gmesmo contribuinte, mediante mais de uma ac¢do ou omissao, pratica infracdes da
mesma espécie e de forma sequencial, devem as posteriores serem consideradas como
continuacio da primeira, aplicando-se a pena de uma so infragdo, pois ndo se justifica a
cominagdo indiscriminada de penalidades, multiplicas pelo nlmere de vezes em que o
contribuinte permaneceu inadimplente em prestar informag@es.; (fl. 221)
it noc presente caso, nAo temos sonegacio fiscal do imposto ou de valores ndo recolhidos, mas

/ sim descumprimento continuado de obrigaggo acessdria que nao causou qualquer impacto
fia’! - “"; 4
/i : )
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aos cofres publices. Dessa forma, se mosira indevida a aplicacio da penalidade da multa
previsia nc art. 81, inciso lil, alinea *q” da Lel Complementar Estadual n® 55/97. {fl. 222)

¢) daaplicaglo da multa de 100% - ari. 81, lli, da lei complementar 55/97

QO fisco n&@o levou em consideragdo o valor do imposto que seria cobrado em tais notas de
saida guando do calculo da base para aplicagio da muita de 100% prevista no art. 81, indiso
i1, alinea *q” da Lei Complementar Estadual n°® 55/97.

ii. O imposto devido por foda a cadsia ja vem destacado e cobrada Guando o distribuidor vende
o combustivel para o impugnante. Lo T

ii. Cra, s& & obrigagdo aqui acessdria cobrada diz reSpeﬂo a nae ﬂmjssao de noias de saide
pelo estabelecimento varejista, por Gbvio que o lmposto que senfm'aif ‘ _;-;base de calctlo para
aplicagao da reterida penalidade deve ser aqueie que seria destacado f1a nota. Ocorre gue o
valor da nota teria o imposto zerg, ou seja, & base de. '_':Icqu para aphcagao da mulia de
100% & de zero, resuitando a me‘ﬂstencza dermufta :

. A cobranga da pesada multa peia ndo smiss3o de nota fiscal se Jusﬁﬁf‘a sxaiaments, para
coibir a sonegagio de imposto e a venda ndo tibufada. - e
' O gue ocorreu fol dm esquec imenio” da obﬂgacw acesséria por parie do

coniribuinte.

d) davedacio & penalidadé‘cq'm}fins--conﬂscétéﬁﬁs e

A Consmwgae Federal de 1988 mc!wu abro;bzgao de “utilizar tribuic com efeito de confisco”

(art. 1 50 inciso IV) \fedar 0 confisco €, nessa linha, impedir a destruicdc da propriedade

pﬂv“da (art. 5° X/\I) peio szstema mbutano e proteger a liberdade de iniciativa (art. 170,
caput}

: "'Ag.j;erientaga@ acolhida oeio Szzpremo Tribunal Federal confere a ieifura extensiva do art. 156,
inciso IV, da. Constatu gao & fim de aplica-lo também as multas. (STF — RE: 657372 RS,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSK!, data de julgamento: 1470972012, Data de

. Publicaggo: DJe—‘ISo DIVULG 20/05/2012 PUBLIC 21/09/2012.
il ""'_;-?__-::-___No caso em: if—*-la ternes a aplicagao de penalidade de 100% {cem por cenic) scbre o valor do
" 5"ff1bu‘to Pelo. mﬂro descumprimento da obrigagdo acessdria.
1. Destaca.sé o falo de que as notas de saida de produtos fributades com Substituigio
Tributadas terem seu imposto zerado justamente pelo fato de ja terem sido recolhido,

Q9. Finaliza a pega pedindo: 1) acolhimento do presente Recurso Voluntaric ao Conselho de
Contribuinte; 2) a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, em consonancia com o art. 151, inciso 1l
ee-art. 27, do Decrete n® 462/87; 3) que, no mérito, apés analisados os argumentos acima expostos,

1 seja determinada a anulacao co Auto de Infrag&io n® 05.949/2013, por afronta a legisiagio tributaria vigente,

A | _

ng i >



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHC DE CONTRIBUINTES DO ESTADC DO ACRE - CONCEA

notadamente quanto 2 inexisténcia de conduta culposa pelo contribuinte que traga prejuizos ao Estade; 4)
caso entenda pela necessidade de manutengao da penalidade que esta fenha por base de clculo o valor gue
seria cobrado nas notas de saida supostamente ndo emitidas. O que acarretaria em cobranca de valor nuio
pelo contribuinte, vez que trata-se de produto sujeitc a Substituigiic Tributaria. 8) Uma vez que superadas as
fundamentacGes acima, que se reconhiega © carater repetiivo da conduta do confribuinte, com a
consequéndia aplicacdo de penalidade Unica & nfo de forma repetitiva 6) por fim, gue se reconhega ¢ carater
confiscaidric da penaiidade aplicada;

10.

A Procuradoria Fiscal aduz que:

0 proprio dispositive (art. 81 da LCE n° 55/97), prevé que.a mcbsemanc i c‘a cbngayao ax,essona de
emitir documento fiscal da ensejo & aplicagdo da pena[ldade pecuniaria a&nda que tentia havido o
recolhimente do imposto devido; i = :

remeie ac art. 113, §3° do Codigo Tributario Nao|0nal'f" GTN, "& obngagao aCﬂssona pelo simples
fato da sua incbservancia, converte-se: em obngaga@ przndpal relatlvan“ente 2 penalidade
pecuniaria’, portando o preceito legali: estabeleoe que o descumpnmen}o de uma obrigagao
acessdria faz surgir uma obngagao prmc&pal gual seja, a penaiudad ﬂ:pecumana (multa), gue €
autdnoma em relagdo & primeira; . : B b

assevera que o Superior Tribu nal de JUS’EI{}‘E;a asseniou a relacao ;uridico-z‘nbutaﬁa abrange tanio a
obrigacéo iributaria pnnc:ipa! come o camu*!to de deveres do contribuinte, positivos ou nagativos,
gue visam dar-lhe efethdade 08 quals Corresz)onde as @br;gagoes acessorias, que s&o auiénomas
em relaggo & obrlgagao tnbutarla {STJ = EDci no REsp: 1384832 RN 2013/0149820-0 Relator:
Ministre HUMBERTO MART!NS Data de Julgamonto 18/03/2014, T2 — SEGUNDA TURMA, Data
de Pubmagao Dle 24f03f2014) e
Esclarece o, qJe preceftua o ar% 97‘ \!4 do CTN, visto que os autos de infragio indicam o dispositivo
legal que embasou a aplicagdo da penali dade, descrevem o fato gerador da obrigacao iributaria e

A trazem o enauadfamﬂnto legal da m{ragao

“fessalta nos termds doart. 113, §2° do CTN, a cbrigacao acessoria decorre da legislac2o tributéria
® por objelo as prestag;oes pz}smvas ou negativas, nelg previsias no interesse da arecadacao ou
'izda fiscalizacan dosi ibutos. Cita o art. 115 do CTN, *fato gerador da obrigagdo acessoria e qualguer

snuat;ao que, na forma da legislagdo apiicavel, impde a pratica ou absteng@o de ato que nfo
oonaigure obﬂgacao principai.”;

salienta que nEo-ha alteracdo legislativa superveniente que afaste a cbrigagio acesséria de emitir
nota fiscal de saida. Pelo contrério, o gue existe e a legislagdo em plena vigéngia, frise-se
determinando que o Contribuinte & obrigado & emitir documento fiscal € a entrega-1o ao destinatario,
juntamente com a mercadoria, bem ou servigo objelc da opera¢dc ou prestagio, ainda que néo
seja por este solicitada (arts. 60, IV, e 62, do Decreto Estadual n° 008/98);

. frisa que con forme o art. 136 do CTN a responsabilidade por infragdo 4 legislacio tributériz €, em

regra objetiva, sendo irrelevante para sua configuragae a vontade do agente.
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quanto da aplicabiidade dz base de calculo “zero”, do imposto recolhido antecipadamente por
substituiczo tributaria. Salienta que a Lei Complementar Estadual n® 55/97, em seu art. 81, il ‘7",
prevé expressamente que a ndo emissac de documeanto fiscal correspondente a cada operagio ou
orestagdo, ainda que tenha side efetuade o recolhimento do imposto devide, enseja aplicagio de
multa de 100% (cem par cento) do valor do imposto. Estando ¢ Confribuinie sujeito ao referico
regime (substituigio tributaria) ndo ha o gue se falar em auséncia de imposto, muito menos em base
de calculo Zero” para multa, uma vez que o ICMS é recolhido antecipadamente, por substituigio
tributaria, e vem destacado na nota fiscai. Desse mode, impericso:conciuir que o recolhiments do
I{CMS por substituicZo tributaria nfo prejudica nem afasta a mtegrai aphcagao do disposiivo em
questdo, devendo ser considerado como base de célculo para multa a. valor do 1mposto £age pelo
substituto tributario. o h

relativo & auséncia de ofensa ao principio do n&o oonﬂsco €a poss;bmdadﬁ_:de aplir‘agao de mulia
equivalente a 100% do vator imposto, informa que 4 ap icagac do pﬂnupao restrlnge se aos Tibutos,
ndo incidindo, assim, com relagdo as muitas, que cont aque es. nao se conf.lndem Qbservando que
a multa visa desestimular o comporiamento que ‘configura sua tipotese de mCidenc;a podendo ser
consicerada como receita extracrdinaria: ou eventual. Prossegue o amonaﬂdo julgados go STJ &
STF nesse sentinde (STF — RMS: 29302 GO 2009/0066965:5.. Reia‘iar Ministro FRANCISCC
GALVAQ, Data de Julgamento:: 16!06’2009 PRIMEIRA TURMA Data de Publicaggo 25.06.2009,
Dde 25/06/2009 e STF - RE: 834435 RS Re!a‘tor in. CAR\/IEN LUCIA, Data de Julgamento:
1710872014, Data de Publicaggo: Dle- 183 DEVULG 19!09?2014 PUBLIC 22/09/2014)

tra‘tandouse da aphcabmdade 2o gaso do art 61 §° o Lel Complementar 5597, na med!da que o

deixou de ser obsenfada nao houve apl:cagao de Denaﬂdade em face de cada conduta omissiva do
contribuinte .o que afasta 2 pOSSibllidade de reconhecimente, no caso, de infragac continuada. Nao
podende o Hsco modificar ou extingulr, sem fundamento legal o crédito tributério, sob pena
: de- responsabsisdade funcional do agente fiscal, nos termos do art. 141 do CTN. A lei prevé que,

.;__2 ijce do iicito fiscal deoarrer mais de uma infragdo, deve ser aplicada a maior penalidads comunica,
'ﬁ-_{-l_:jinc!umde—se as demaas ‘No‘caso em questZo 05 2icS CMISSOS OcoTeram em exercicios

1.

-censecutives 2009 2010 2011 e 2012, Sendo a mais elevada RS 1.391.014,14 (um mihag,
trezentos 2 noventa 2 ummil, quatorze reais e quatorze centavos), sendo que a mulia tributaria ndo
perdera 0 condao cze para além de sancionar, desestimular a repetico da conduta contréria &
norma. =

Ao final @ Procuradoria opina pela Procedéncia Parcial dos Recursos Voluniarios, para cancelar,

ainda que por ouiro fundamento, os AINF's n° 05.247/2013, n° 05.850/2013 = 05.945/2013, mantendo-se

integro,

tedavia, o AINF n® 05.951/2013, que cominou 2 penalidade mais elevada, por aplicacdo do

disposto no art. 81 § 3°, da Lei Complementar Estadual n® 55/97;

12/ﬁ—'§;\g\re§atério de cujo processo, nos termos do Art. 10, X! do Regimento Infernc do CONCEA (Dec.

7
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13.194/05), solicita-se inclus&o em pauta para iulgamento no Conselho de Contribuintes do Estado do Acre.

Rio Branco (AC), 20 de setembro da 2017.




ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE - CONCEA

REF. PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 2013/81/42710

RECORRENTE: LIDER AUTO POSTO LTDA

ADVOGADOS: ALBERTO BARDAWIL NETO OAB/AC 3.22Z; BRUNO LAMEIRA ITANI OAB/AC 4.197 ¢
MARCO ANTONIO CARNEIRO LAMEIRA CAB/AC 3.262

RECORRIDO: ESTADO DO ACRE

PROCURADOR FISCAL: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE

RELATOR: LUIZANTONIO PONTES SILVA.

VOTO
o1. Analisande defidamente a meterna posia a apreciagao, verifica-se que a

autoridade administrativa visando cumprir 0 estabelecido na legislagdo Estadual eplicou a muita por
descumprimenio de obrigacio acessoria.

02. O AINF 05.951/2013, & referente a ndo emissdo de notas fiscais de saida
relafivas ao exercicio de 2012, atribuide a fitulo de multa a importéncia de R$ 1.391.014,14 (um milh&o,
rezentos e novenia e um mil e quatorze reais e quatorze centavos), vez que houve o descumprimeanto por
parte do Contribuinte do artigo 60, inciso IV ¢/c ¢ art. 62, ambos do regulamento do ICMS/AC Decreto
Estadual n® 08/98. Constittindo assim ¢ langamento tributario, exigindc a multa prevista na forma do art. 61,

inciso I, alinea "g" da Lel Complementar n® 55/97, com nova redacao dada pela Lel Complementar Estadual
n® 11372002, in verbis;

DECRETO ESTADUAL N° 08798

Art. 80. S3o0 obrigagdes acessorias do coniribuinie, responsavel ou
fransportador:

()

V - entregar ac destinatario, ainda que n2o solicitado, & exigir do
rematente ou prestador, o documento fiscal cormrespondenis &
operagdo ou presiagao realizads;

Art. 62. O contribuinte & obrigado a emiiir o documento fiscal e 2
entrega-lo ao destinatario, juniamente com a mercadoria, bem ou
servigo objeic da operagac ou presiagao, ainda que nao sejz por
este solicitada.

§ 1° O documento fiscal obedecerda ac medelo fixado neste
Regulamento, com base em convénio celebrado enire o Estado do
Acre e as unidades federadas, e devera ser emitide, salvo nos casos
nele previstos, por ocasiac de cada cperagao ou prestacao.

Joet
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§ 2° E proibida a impressdo, emissac e ufilizagdo de documentos
esinfamente comerciais a serem eniregues 2o adguirente de bens,
mercadorias ou servicos, com caracteristicas semelhantes as dos
documentes fiscais, bem como a uliizagdo de equipamentos ou
méquinas de debito ou credito registradas para pessoz ou
estabelecimento diverse.

§ 3° Os documenios de que trata o paragrafo anterior, bem assim o0s
seus equipamentos emissores, serao apreendidos pelo Fisce, sem
prejuize das demais sangbes cabivels aplicaveis ao impressor,
emitente ou usuario,

LE!I COMPLEMENTAR N° 55 DE 06 DE JULHO DE 1887

Art. 61. Aos infratores 2s disposicdes desta Lei e das demais
normas da Legislacdo Tribularia serdo aplicadas as seguintes
muitas:

il - de 100% {cem por cento) do valor do imposto:

q) pela ndo emissao de documento fiscal correspondents a cada
operagao ou prestagac, ainda que {enhz side efefuado o
recothimento do imposto devido.

03. Notadamente, a atividade administrativa de lancamenic & vinculada ¢
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, conforme estipula o art. 142 do Codigo Tributario
Nagional:
CAPITULO i
Constituicio ce Crédito Tributario
SECAC I
Lancamento

Art. 142, Compele privalivamenie a autoridade adminisirativa
constituir o cradito tributario pelo langamento, assim entendide o
procedimentic adminisirativo tendente a verificar & ocomréncia do faio
gerador da obrigagic correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeiio passivo &,
sende caso, propor a aplicagdo da penslidade cabivel,

/m Com base ne fexto acima a auforidade administrativa tem o conddo de

- - ’)
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constituir o credito iributario. Ademais, ndo pode o confribuinte como fez, alegar esquecimento, 1o pouco na
fl. 16, dizer que n&o havia preccupagio fofal com a conservagso da documantacao.

g3, Ressalto que o que esta se discutindo ndo € se houve ou néo recolhimento
do iCMS, mas sim o descumprimento de obrigagio acessoria. E sabido que a obrigacho acessoria decorre da
iegislagao tributaria e tem por objeto uma obrigacio de fazer ou ndo fazer. O art. 113, §3° da Lei 5.172, de 25
de outubro de 1965 ¢ claro:

Art. 113. A obrigac2o tributaria € principal ou acesséria.

§ 3° A obrigagéo acsssoria, pelo simples fato da sua inobservinciz,
converie-se em obrigacdo principal relaiivamenie a penalidade
pecuniaria.

8. Acerca do regime de substituigdo tributana com cobranga do imposto ate z
fase final, o Contribuinte & sim, substituido tributario, em suma, o recothimento é feito na fonte, a alegagac
que n&o houve prejuizo ao Estado cu sonegagdo do ICMS ndo ilide o dever de rezlizar o pagamenio das
obrigagbes acessorias.

07. Relativo & indevida aplicacao da multa punitiva prevista no art. 81, 1ll, °¢" da
LC 55/97, o descumprimento da obrigagc ndo € apenas do ano de 2012, mas sim, tem carater continuado,
devendo nesse ¢aso ser aplicada apenas uma infrag&o. Contudo, ao contrério do que a Recorrente deseja
passar o imposto ndo sarfa zero, ou mesmo sua base de calculc para apiicacao da mulia de 100% seria zero,
vez que 0 |{CMS vem destacade na nota fiscal.

08. A Recorrente aduz que a multa tem fins confiscatérios, contude o Supremo
Tribunal Federal j& entendau que multa ate 100% {cem por cento) nZo fem fins confiscatorios cenforme o
Recurso &xtraordinéric 833106, de modo que as penalidades gue ultrapassem 100% acabariam por vidlar o
nrincipio do ndo confisco.

RECURSO EXTRAORDINARIO 833.106 GOIAS

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :AKAEMBU TRANSPORTES E COMERCIC LTDA
ADVASSY KEYLANE TELES S BORGES E OUTRO(A/S)
RECDO.(A!S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.{A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

DECISAC
RECURSC EXTRAORDINARIO - MULTA TRIBUTARIA — CONFISCO -
OCORRENCIA ~ PRECEDENTES ~ PROVIMENTO.
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1. Ante o exposto, voio pelo Provimentio Parcial do Recurse, com base no
disposte no art. 81, § 3°, da Lei Complementar Estadual n° 55/97, considerandoe o carater confinuado do lliciic
fiscal, aplicando-se uma Unica multa, qual seja, 2 maior, mantendo-se 0 AINF n° 05.851/2013 no valor de R$
1.391.014,04 (um mith&o, trezentos e noventa e um mil, quatorze reais e quatro centavos), cancelando assim
os AINF's n® 05.947/2013, n® 05.950/2013 e n® 059492013, Finalizo ressaliando que as decisGes
adminisirativas, conforme preceitua o arl. 175 do Cédigo Tributério Estadual s30 incompetenias para declarar
a inconstifucionalidade ou iiegalidade da lei.

£ como yoio,

*MZ\A/ io Bontes Siilva

Conse;helro

h



