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ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL. SITUACAO FISCAL IRREGULAR. EXIGENCIA DO IMPOSTO E
MULTA PUNITIVA. FORNECIMENTO DE MERCADORIAS PRODUZIDAS PELO PRESTADOR
DE SERVICOS FORA DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS. INCIDENCIA DO ICMS.
ITEM 7.02 DO ANEXO DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003.

1. Configura infracio tributdria a posse, remessa, transportc ou o recebimento de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal, passivel da exigéneia do imposto e da respectiva multa
punitiva, na forma do art. 61, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 55/97. 2. A
constatacdo pelo fisco estadual de 13.180 quilos de concreto betuminoso usinado para ser entregue no
canteiro de obras da empresa Meta Servicos e Projetos Ltda., e transportado pelo veiculo cacamba
placa MZQ 8117, acompanhado apenas do pedido de venda, restou configurada situacio irregular, pois
tal pedido nfo é documento fiscal. 3. O fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestagio de servicos € hipdtese de incidéncia do ICMS, conforme
determinagfio do item 7.02, do anexo da Lei Complementar Federal n° 116/2003. 4. Recurso voluntario
improvido. Decisdo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada M S M INDUSTRIAL LTDA,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, 4 unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso voluntirio do contribuinte e, via de consequéncia, em manter a
decisfo, ora recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte
deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim
Chamchoum (Presidente), Breno Geovane Azevedo Caetano (Relator), Anténio Raimundo Silva de
Almeida, Fredi Dettweiler, Luiz Antonio Pontes Silva e Marco Antonio Mourfo de Oliveira. Presente
ainda o Procurador Fiscal Luis Rafael Marques de Llrna Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do
Estado do Acre, 06 de dezembro de 2017.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO PO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2013/81/22131 — RECURSO
VOLUNTARIO

RECORRENTE: M S M INDUSTRIAL LTDA

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Rajssa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por M S M INDUSTRIAL LTDA, em
face da Decisdo n° 593/2014 proferida pela Diretoria de Administracdo Tributdria (fls. 36/37), nos

autos do Processo Tributdrio Administrativo de_auto de infracfio, impugnado pela Recorrente, que

decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere do decisum vergastado:

Visto ¢ analisado o processo em que € interessada a parte acima identificada, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 4°, inciso XVI; 13; 17; 20, inciso [, alinea b; 60,
incisos IV e V, todos do Decreto n° 008/98 e no Parecer n° 813/2014, do
Departamento de Assessoramento Tributario, decido pela IMPROCEDENCIA do
pedido de o pedido de cancelamento do Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal n®
05.892, de 22 de julho de 2013, em virtude da Impugnante ter realizado o
fransporte de mercadorias sem a devida documentacdo fiscal de cobertura da
operacao.

Em suas razbes (fls. 44/47), o Recorrente aduz, em sintese, que a cobranca do
tributo, por meio do AINF n° 05.892/2013, ¢ totalmente improcedente, uma vez que ¢ isenta ao
pagamento do ICMS, devido ao produto nfo ser comercializado, individualmente como mercadoria,
mas como parte do servico.

Prossegue afirmando que o “Concreto Betuminoso” é utilizado como insumo na
prestac@o de servigo desenvolvido pela Requerente, portanto, sendo caso de incidéncia do ISS,
conforme Stmula 167 do Superior Tribunal de Justica, cujo montante foi recolhido devidamente ao
municipio de Rio Branco/Acre.

Por fim, requer que seja julgado improcedente o presente auto de infracio diante dos

argumentos acima expostos.
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Fazenda Estadual, por intermédio do Parecer Juridico n® 326/2016/PGE/PF (fls. 55/59), opinou pe
improvimento do Recurso Voluntario, ratificando os termos da Decisdo n° 593/2014 proferida pela
Diretoria de Administragdo Tributdria.

A Procuradoria Fiscal observa que o cerne da questio é a incidéncia ou nfio do ICMS
sobre a operagdo realizada pela Requerente. Neste sentido, sustenta que as operagdes realizadas pela
recorrente se enquadram na excegdo prevista no item 7.02 da lista de servigos anexa a Lei

Complementar n® 116/2003, in verbis:

7.02 — Execugdio, por administra¢dio, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdio civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, in;:lusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavagfo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacio dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
O documento de fl. 04 corrobora o afirmado acima, pois comprova que o recorrente
no momento da autuagio estava transportando concreto betuminoso usinado que seria entregue a
um terceiro, demonstrando se tratar de uma operagdio de circulagiio de mercadoria na qual deve
incidir tributag@o do ICMS.
Segue em suas razdes afirmando que o entendimento das decisdes judiciais se refere
a uma hipétese de incidéncia especifica, qual seja, de que havera incidéncia de ISS quando se tratar
de fornecimento de concreto quando este for preparado no trajeto até a obra em betoneiras
acopladas a caminhdes, ndo se aplicando, portanto, ao presente caso.
Conclui que houve transporte de mercadorias desacompanhadas das notas fiscais
respectivas e que tal omissdo justifica o ato do langamento do imposto devido na operagio realizado
pelo Fisco.

E o relatério, e nos termos do Art. 10, inciso X1, do Regimento Interno do Conselho

de Contribuintes do Estado do Acre (Dec. 13.194/05), solicito a inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco — AC, 10 de novembro de 2017.

Pond Grovams s Loskang
BRENO GEOVANE AZEVEDO CAETANO
Conselheiro Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2013/81/22131 - RECURSO
VOLUNTARIO

RECORRENTE: M S M INDUSTRIAL LTDA

RECORRIDA: Diretoria de Administracdo Tributaria

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

VOTO DO RELATOR

O presente caso trata de autuagfo fiscal por transportar 13.180 quilos de concreto
betuminoso usinado desacobertado de nota fiscal, transportado pelo veiculo caminhfio cacamba
placa MZ(Q} 8117, na qual o motorista tinha em posse somente um pedido de venda (fl. 04).

Assim, foi cobrado o ICMS com a respectiva multa punitiva no percentual de 100%
{cem por cento) sobre o imposto, na forma da legislagio vigente.

Desta forma, n#o resta davidas quanto a situacio fiscal irregular da mercadoria.

O Termo Circunstanciado (fl. 03), informa que era transportado 13.180 kg de
concreto betuminoso usinado para ser entregue no canteiro de obras da empresa Meta Servigos e
Projetos Ltda e transportado pelo Veicﬁlo cagamba placa MZQ 8117, desacobertado de nota fiscal,
pois o pedido de venda que acompanhava a carga ndo é documento fiscal.

A impugnante tem o dever legal de emitir e fazer acobertar o transito de mercadorias
com a devida nota fiscal, caso nfo faca, fica passivel de sofrer as san¢des definidas no art. 61, inciso

I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 55/97, verbis:

Art. 61. Aos infratores as disposi¢Ses desta Lei e das demais normas da Legislagdo
Tributaria serfio aplicadas as seguintes multas:

L]

HI - de 100% (cem por cento) do valor do imposto:

[-.]

b) pela entrega, remessa, posse, transporte, recebimento, estocagem ou depdsito de
mercadorias em situacdo fiscal irregular ou, ainda, pela prestacdo ou utilizacdo de
servigos na mesma condigfo, ndo obstante o imposto devido tenha sido recolhido
por antecipagdo do fato gerador ou que nio estejam sujeitas ao recolhimento do
imposto;
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Vejamos para o caso se ha incidéncia do ICMS ou do ISS.

O item 7.02, do anexo a Lei Complementar Federal n® 116/2003, que dispde sobre o '
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios e do Distrito

Federal, estabelece o seguinte:

7.02 — Execucdio, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdio civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pocos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacio dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Portanto, fica afastada a incidéncia do ISS, pois aressalva do texto legal afirma que o
caso sob analise ¢ fato gerador do ICMS, pois o fornecimento de mercadorias produzidas pela
impugnante fora do local da prestag@o dos servigos de construgéo civil é fato gerador do ICMS.

Também ndo se aplica ao presente caso a jurisprudéncia colacionada pela
impugnante, pois aqui néo se trata de fornecimento de concreto quando este for preparado no trajeto
até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, mas sim de um caminhio cacamba de placa MZQ
8717, conforme se vé& no termo circunstanciado de fl. 03.

Desse modo, reitero o assentado na decisio recorrida pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 2017.

Brsrmay %__,M A 2 el Con bon—r
BRENO GEOVANE AZEVEDO CAETANO

Consetheiro Relator
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