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ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL. SITUACAO FISCAL IRREGULAR. EXIGENCIA DO IMPOSTO E
MULTA PUNITIVA.

1. Configura infracdio fributdria a posse, remessa, transporte ou o recebimento de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal, passivel da exigéncia do imposto e da respectiva multa punitiva,
na forma do art. 61, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 55/97. 2. A constatacio
pelo fisco estadual do transporte de mercadorias acompanhado de Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrénica (DANFE) vencido, restou configurada situaco irregular. 3. Recurso voluntério improvido.
Decisfo uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada ATACADAO RIO BRANCO EXP E
IMP LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, a unanimidade
de votos, em negar provimento ao recurso voluntario do contribuinte ¢, via de consequéncia, em manter
a decisdo, ora recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte
deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim
- Chamchoum (Presidente), Marco Antonio Mourdo de Oliveira (Relator), Anténio Raimundo Silva de
Almeida, Fredi Dettweiler, Luiz Anténio Pontes Silva ¢ Breno Geovane Azevedo Caetano. Presente
ainda o Procurador Fiscal Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do
Estado do Acre, 06 de dezembro de 2017, \
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RECURSO VOLUNTARIO

RELATOR: CONSELHEIRO MARCO ANTONIO MOURAQ DE OLIVEIRA
RECORRENTE: ATACADAO RIO BRANCO EXPORTACAO E IMPORTACAQ LTDA
ADVOGADO: ISAU DA COSTA PAIVA (OAB/AC 2393)

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR FISCAL: LEANDRO RODRIGUES POSTIGO MAIA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ATACADAQ RIO BRANCO
EXPORTAGAO E IMPORTAGAC LTDA em face da Decisgo n. 655/2015, proferida pela
Diretoria de Administragéo Tributaria (fls. 63/64), no Processo Administrativo Tributéario de Auto
de Infracéo e Notificagdo Fiscal n. 04.756 {fl. 69), de 11 de agosto de 2015, que decidiu pela
procedéncia parcial da impugnagéo para corrigir o Auto de Infracéo e Notificacéo Fiscal n.
04.756 de 07 de junho de 2011 (fls. 02/03) e cancelar a Notificagdo de ICMS n. 23.255, de 07
de junho de 2011 {fl. 08).

O Auto de Infragdo e Notificagée Fiscal teve origem quando da realizagéo de
fiscalizagdo no treve de Xapuri - Acre, onde se constatou gue as mercadorias vendidas para
estabelecimento no municipic de Xapuri, procedente de Epitaciolandia, estava com DANFE
vencido. Diante disso, a fiscalizagdo lavrou o referido auto de infrag&o cobrando ¢ imposto e a
multa nos termos dos artiges 213, inciso Il e 507 do Decreto Estadual n. 08/1998, bem como
artigo 81, inciso Ill, alinea "b", da LCE n. 055/1997.

No Recurso Voluntario (fls. 74/76) o Recorrente alega que ¢ ente pubiico
responsavel pelo crédito do desinternamento é o Estado de Origem da mercadoria, faltando ao
Fisco acreanc competéncia para cobrar o tributo. Que na venda ocorreu a emiss&o do respectivo
DANFE, e a cobranga do Fisco acreano deve ser apenas do diferencial de aliquota, ja que as
mercadorias comp&em a cesta basica. N&o existe fundamento para incidéncia da multa penal, ou
que sua aplicagio ocorra sobre o valor do imposto advindo de diferencial de aliquota. Ao final,

requer a reforma da deciséo de primeira instancia para cancelar o Auto de Infragao ou reforma-lo
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para que a cobranga seja pelo diferencial de aiiquota. Requer seja afastada a multa ou se

mantida, que seja sobre o valor do imposto calculado pelo diferencial de aliquota.

A Procuradoria Fiscal manifesta-se pelo improvimento do Recurso Voluntario
alegando que o desinternamento obriga o contribuinte a recolher o imposto isentado pelo Estado
de origem, estornando, ainda, o crédiio fiscal dado pele Fisco acreano. Quanto a multa, afirma
que se a mercadoria estava circulando com DANFE vencido, o contribuinte infringiu normal legal

e trouxe para sua érbita a aplicagéo da multa penal.

E o sucinto relatorio do qual se requer a inclusdo do feito em pauta para

julgamento.

Rio Branco — Acre, 06 de dezembro de 2017.

s / Crih Srame S

MARCQ ANTONIO M’URA"O DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator
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venmdo que Ias

a mercadcria ve:nd|da para fora da Area de Livre Comércio deve acarretar

multa penal.

Bem, quante & cobranga do desinternamento o Recorrente n&o tem razéo. A

rege Eiprocesso de compra & venda de mercadorias para a Area de Livre

Comermo e clara ao afirmar que havendo redlremonamento do produto da Area de Livre
Comércio para outra sem esse beneficio, a isencéo concedida sera revogada e o imposto devera

ser pago.

A Clausula pﬁmeira do Convénio ICMS n. 65/1988 do CONFAZ normatiza como
deve funcionar a isenggo do ICMS na Zona Franca de Manaus, sendo que os Convénios ns.
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5219921, 37/19972, 73/2007* estenderam o beneficio da isencdo do ICMS da Zona Franca de

Manaus aos municipios de Cruzeiro do Sul, Brasiléia e Epitaciolandia, todos no Estado do Acre.

Citamos para methor compreensao a Clausula primeira do Convénio ICMS n.
65/1988 do CONFAZ:

"Clausula primeira Ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados
de origem nacional para comercializagdo ou industrializag&o na Zona Franca de
Manaus, desde que o estabelecimento desfinatéric tenha domicilio no Municipio de
Manaus.

§ 1° Excluem-se do dispcstc nesta clausula os seguintes produtos: armas e
munigbes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automévels de passagegiros.

§ 2° Para efeito de fruicho de bensficio previsto nesta clausula, o estabelecimento
remetente deverd abater do prego da mercadoria ¢ valor equivalente ao imposto que
seria devido se ndo houvesse a isengao indicado expressamente na notz fiscal.”

Portanto, fica claro que o valor do ICMS da origem deve ser descontado da
mercadoria vendida como forma de proporcionar 2o confribuinte adquirente um desconto,

tornando a transac&o vantajosa para si.

Assim, quando da entrada no Estado do Acre da mercadoria beneficiada com a
isengéo do imposto na origem, o contribuinte devera recolher a diferenga da aliquota interna,
pela base de calculo reduzida, em virtude do desconto na origem, sendo esse ¢ Unico ¢usto

tributario devido ao Estado de destine.

1 Clausula primeira Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapa e Santana, no Estado do Amapa,
Bonfim e Boa Vista, no Estado de Roraima, Guajaramirim, no Estado de Rondbnia, Tabatinga, no Estado do
Amazonas, e Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extens&o para ¢ Municipio de Epitaciolancia, no Estado do Acre, 0s
beneficios e as condigdes contidas nc Convénio ICM 63/88 , de 6 de dezembro de 1988.

2 “Clausula primeira Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapa e Santana, no Estado do Amapa,
Bonfim e Pacaraima, no Estado de Rcraima, Guajaramirim, no Estado de Ronddnia, Tabafinga, no Estado do
Amazonas, e Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extenséc para o Municipic de Epitaciolancia, no Estado do Acre, 0s
beneficios e as condigdes contidas no Convénio ICM 65/88, de & de dezembro de 1988”,

* " Clausula segunda Para os efeitos do disposto na clausula terceira de Convénio ICMS 52/92, de 25 de junho de
1892, aplicam-se as Areas de Livre Comércio indicadas na clausula primeira do referido convénic, no que couber, as
disposigdes firmadas no Convénio ICMS 36/97, de 23 de maio de 1997.".
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Manter~se-é_'o incentivo ao contribuinte ehquanto a mercadoria estiver na Area
de Livre Comercio pelo prazo de 5 (cinco) anos?, sendo la sua comercializagao. Ao deixar a
‘mercadoria © municipioc do beneficio, o contribuinte devera rebolher o ICMS sobre a
recompbs'igéo da base de célculo na brigem, révogand'o-se o beneficio e calculando-se o

imposto como se néo tivesse existido o beneficio.

O Convénio n. 65/1988 do Confaz é claro neste sentldo ”Ciausuia quinta As

mercadorias beneﬁmadas pela isencdo prevista neste Convénio, quando safrem do mumc:p;o de

Manaus e de outros em relagdo aos quais seja estendido o benefICJo perderao o dtrefto aquela

isengdo, hipotese em que o imposto devido sera cobrado com os acresc:mos .'egafs cab;ve:s

pelo Estado de ongem salvo se 0 produfo tiver s;do objez‘o de mdusfnahzagao naquefa zona

tercelra que as c ,6"es no Convé;h?io ICMS 36/1997, referente a Secretaria da Fazenda do

Est"do do Amazonas deverlam ser con3|deradas como da Secretarla de Fazenda do Estado

ondeestiver localizada : a Area de Livre Comércio.

arando aqui, o0 Recorrente néo possui razao. Todavia, conforme podemos ver
do Convénio ICMS 37/1 997, tal dispositivo, ou seja, o paragrafo Unico, da Clausula terceira, que
atribui & Secretaria da Fazenda do Estado dnde fica localizada a Area de Livre Comércio foi
revogado pelo Convénio ICMS 82/2008.

4 Convénio n. 036/1997. Clausula décima.quarta Na hipotese de a mercadoria vir a ser reintroduzida no mercado
interno antes de decorrido o praze de 5 (cinco) anos de sua remessa, o estabelecimento que tiver dade causa ao
desinternamento recolherd o imposto, com atualizagio monetaria, em favor da unidade federada de origem.
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_ Assim, tem raz&o o Recorrente ao afirmar que somente o Estado de origem,
'aquele que.concedeu a isengdo, pode cobrar-o valor do beneficio fiscal. Todavia, n&o é isso que
esta sendo cobrado nos autos, a cobranga é referente & comercializagdo de mercadorias entre
dois contribuintes doICMS, pela aliquota interna discriminado por cada produto referente a cesta

basica e género.alimenticio.

As planllhas de folhas 09/10 deixam clara a metodologia, utmzada pelo Auditor da

Rece;ta Estadual La consta inclusive o crédito antef:lpado restando, ap Ns‘-o diferencial de

aliquota da operagdo interna da venda pelo Recorrente a outr contrtbumte 7do ICM‘ : '

persistir divida, basta somar os valores das planilhas atnbmdas como venda para ltens da cesta

basica (R$51 649 50) e dos géneros alimenticios (R$7 565 02), que teremos o valor final de

0 se verifica do artigo 5075, do Decreto Estadual n. 08/1998, o documento

5 Art. 507. O documento fiscal serd considerado sem validade juridica, devendo a 1° via, com 0s necessarios
esclarecimentos, ser inutilizada e arquivada pelo emitente, juntamente com as demais vias, se a mercadoria a que
se referir nfo tiver sido entregue ao destinatério ou o servigo n&o tiver sido prestado até 07 (sete) dias contados da
data da sua emisséo, salvo motivo justificadc devidamente reconhecido pelo Fisco. '

§ 1° O documento a que se refere-o. caput podera ser revalidado por igual pericdo por qualquer reparticio
fazendaria.

destinarem a oufra unidade da Federagéo.

o

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos documentos fiscais relativos as mercadorias ou servigos que se ﬁ@g 7
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ﬂscal'pos'sm validade de 7 (sete) dias, sehdo que'pode ser revalidado (nica vez em qualquer
repartlgao fazendéria, ndo valendo o prazo para documento flscal destinade a cutra unidade da

Federagao

. . Amercancia representada no DANFE n. 1570 do Recorrente € de uma operagéo
comercial interna, portanto, estando sob a supervisao e abrangéncia do artigo 507, caput e §1°,
do Decreto Estadual n. 008/1998.

& Art. 61. Aos infratores as disposicGes desta Lei e das demais normas da Legislagéio Tributaria serdo aplicadas as
seguintes muitas:

il - de 100% {cem-por cento) do valer do mposto

2 - por contribuintes substitutos quiando nfo registrados em livro proprio; -

b) pela entrega, remessa, posse, transporte, recebimento, estocagem ou depésito de mercadorias em situag&o fiscal
irregular ou, ainda, pela prestagio ou utllizagio de servicos na mesma condig&o, n&o chstante o imposto devido
tenha sido recolhido por antecipagéo de fato gerador ou que ndo estejam sujeitas-ao recolhimento do imposte;

7 At 213, Considerar-se-a iniddneo o doctmento qua ndo preencher os seus requisitos fundamentais de validade &
eficacia ou que for comprovadamente expadido com dolo, fraude ou simulagdo ou, ainda, quando:
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Diante disso, mantenho a multa.
Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntario para Julga-lo Improcedente,

mantendo-se, por completo e por seus proprios fundamenios, o Auto de Infragdo e Notificagao
Fiscal n. 04.756, de 11 de agoste de 2015 - fls. 69.

E como voto.

Rio Branco - Acre, 06 de dezembro de 2017.

WMARCO ANTONIOMOURAO DE OLIVEIRA

Conselheiro Relator

Il - conienha declaragtes inexatas ou que ndo guardem compatfibilidade com a operagéo ou prestagéo efetivamente
realizada;

Art. 507. © documento fiscal sera considerado sem validade juridica, devendo a 1% via, com 0s necessarios
esclarecimentos, ser inutilizada e arquivada pelo emitente, juntamente com as demais vias, se a mercadoria a que
se referir ndo tiver sido entregue ao destinatario ou o serviga nZo tiver sido prestade ate 07 {sete) dias contados da
data da sua emiss&o, salvo motivo justificado devidamente reconhecido pelo Fisco.
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