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ADMINISTRATIVO.  TRIBUTARIO. ICMS. ENTREGA DE MERCADORIAS A
DESTINATARIO/LOCAL DIVERSO DO ESPECIFICADO EM DOCUMENTO FISCAL.
EXIGENCIA DO IMPOSTO E MULTA PUNITIVA.

1. O beneficio fiscal da isengfio do ICMS nas remessas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializagiio ou industrializagiio em Areas de Livre Comérecio e na Zona Franca de
Manaus esta condicionado & comprovagiio de entrada dos produtos no estabelecimento destinatério
(Convénio ICMS n° 65/85). 2. A entrega de mercadoria a destinatario/local diverso do especificado em
documentos fiscais, enseja a aplicagio da penalidade imposta pelo artigo 61, inciso III, alinea “c”, da
LCE n° 55/97. 3. A carga tributdria interna para mercadorias que compde a cesta basica é de 7 % (sete
por cento), conforme Decreto 4.359/01. 4. Nao viola o principio do nfo confisco a penalidade de
100% sobre o ICMS incidente sobre a circulagio das mercadorias, devido a sua natureza
punitiva/educativa. 5. Recurso voluntdrio improvido. Decisfio uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada A LEITE REPRESENTACOES ,
ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso voluntdrio do contribuinte e, via de consequéncia, em manter a decisZo,
ora recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte deste
Julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum
(Presidente), Fredi Dettweiler (Relator), Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Marcio José Castro de
Aquino e Marco Antonio Mourfo de Oliveira. Presente, ainda, a Procuradora do Estado Raissa
Carvalho Fonseca e Albuquerque. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 21 de
marco de 2018.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2011/81/23867 — Recurso Voluntério
RECORRENTE: A Leite Representagdes

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADOR FISCAL: Leandro Rodrigues Postigo Maia
ADVOGADOS: Gilliar Nobre Rocha (OAB 2.833)

RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

RELATORIO

Trata-se de Rey Voluntéri_q'interposto por A LEITE REPRESENTACOES, em
face da Decisdio n® 917/2015 proferida pela Diretoria de Administracéo Tributaria (fls. 124/127),
nos autos do Processo Tributario Admlmstratlvo de cancelamento de auto de infragfo e notificacio
fiscal n° 4.987/2011-requerido pela recorrente, que dec1d1u pela 1mpr0cedeuc1a do pedido, como

se afere do decisum vergastado:

[...]JPosto isso, com fundamento nos ar. 141, 142, 165, inciso I, todos do Cédigo

_ Tributdrio Nacional; na.Cladsula quinta do Convénio ICMS 65/88; no art. 47,

" incisos XVIII & XXI, e no art. 61, inciso III, alinea “c”, todos da Lei complementar
55/97; nos art.s 1% 13, 17, 27; 34 111, alinea “g”, art. 60, XVIII e XXI, todos do
Decreto 008 — RICMS nos art. 18 e 19 do Decreto Estadual 462/87, no art. 2°,
paragrafo nico,-do Decreto Estaduval 4.359/2001; ¢ no Parecer n. 1080/2015, do
Departamento ‘de Assessoramento Tributério, decido pela IMPROCEDENCIA do
pedido do interessado, mantendo o AINF n° 05.020/2011 com as retificagdes
necessarias.

O Auto de Infragéo e Notificaciio Fiscal de n° 04.987 emitido em 13 de setembro de

2011 contra o recorrente descreve a seguinte acusacio:

Entrega de mercadoria a destinatario/local diverso do especificado em documentos
fiscais (DANFE'S em anexo). A Base de Célculo e a descriciio detalhada do fato
gerador encontram-se no Termo Circunstanciado.

A autuagfo fiscal consta fundamentada na seguinte base legal: arts. 1°; 13; 17; 20, I,
"¢"; 510, Inciso III, todos do Decreto n°® 008/98.
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Para o caso, foi aplicada a cobranga do ICMS mais multa no montante de R$

78.615,68 (setenta e oito mil seiscentos e quinze reais e sesenta e oito centavos) com amparo legal

no art. 61, IIL, "¢", da LC n° 55/97, com a redagdo dada pela LC n° 113/02.

A Diretoria de Administraco Tributdria na decisfio 917/2015 (fl. 127), considerando
o parecer 1080/2015 do Departamento de Assessoramento Tributério (fls. 112 a 123 ) determinou a
retificagfio do auto de infragfio 04.987/2011 para a redugfo da base de célculo dos produtos da cesta
basica (arroz e agucar) constantes nas NFE-s 21.457, 21.460 e 77235. de tal forma que a aliquota
aplicada resulte em uma carga tributdria de 7% (sete por cento) conféfme previsto no Convénio
128/94 ¢ Decreto Estadual 4.359/01. Além disso, considerando a quitagdo da notlﬁcac;ao fiscal
emitida pela SEFAZ para as notas mencionadas no auto de 1nfra9ao autorizou um credlto fiscal de
R$ 25.788.,67 ( vinte ¢ cinco setecentos e oitenta e oito-reais e sessel;_‘_ca ¢ sete centavos) para serem

compensados com débitos vencidos ou vincendos.

Em suas razdes (fls. 131), a recorrente aduz que as mercadorlas foram regularmente
desinternadas, transferidas para a matriz. conforme NFE -S em1t1das no penodo de 24 de agosto de
2011 a 02 de setembro de 2011 (fls. 71 a 77) o

Na sequencia, 01tando como" base os termos do Decreto 4.359/01 e Instrugio
Normativa n® 001/05 (fl. 135):a-.recorrent¢ descreve que hé erro no multiplicador dos produtos da

cesta basica, devendo ser considerado-5 % (cinco por cento).

Prossegue suas razdes -afirmando que o Estado do Acre é incompetente para a

cobranga do crédito tributériblﬁeftencente ao estado de origem (fl. 136).

Em outro argumento apresentado, trata das limitagdes as multas fiscais em

decorréncia de novo entendimento do STF (f1. 135).

Por fim, requer seja dado provimento ao recurso voluntario com o cancelamento do
auto de infragfo, ou caso mantido que seja reduzida a penalidade pecunidria para no méximo 5 %

(cinco por cento) nos termos do Decreto 4.359/01 e Instrugfio Normativa n° 001/05.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da

Fazenda Estadual, na pessoa da Procurador Fiscal Dr. Leandro Rodrigues Postigo Maia, por
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intermédio do Parecer PGE/PF/n® 96/2016 (fls. 141 a 152), opinou pelo improvimento do recurso

voluntdrio e, via de consequéncia, pela manutenc¢io da Decisdo DIAT n® 917/2015.

Assim, colaciona-se a ementa do referido Parecer PGE/PF/n® 67/2016:

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. AQUISICAO DE
MERCADORIAS EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.
ADQUIRENTE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. DOCUMENTOS
FISCAIS INDICANDO AREA DE LIVRE COMERCIO COMO DESTINO.
FATO NAO OCORRIDO. MERCADORIAS ENTREGUES A
DESTINATARIO DIVERSO E SITUADO FORA DA AREA
INCENTIVADA. LANCAMENTO DO IMPOSTO E APLICACAO DE
MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

Desta forma, subiram estes autos a este ‘Cd’h’éfélho de __C'Ont_ribuintes, sendo distribuido

a este signatario. e TR

E o relatério, ¢ nos termos do Art. 10, inciso X1, do Réﬂg""imento Interno do Conselho

de Contribuintes do Estado do Acre (Déé.~-13.194[05),_ solicito a in_élusz’io em pauta para julgamento.

A REDI DETTWEILER

Conselheiro Suplente - Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2011/81/23867 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: A Leite Representagdes

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADOR FISCAL: Leandro Rodrigues Postigo Maia
ADVOGADOS: Gilliar Nobre Rocha (OAB 2.833)

RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

VOTO DO RELATOR

No presente caso, 0 contribuinté"A LEITE REPRESENTACOES ja qualificado nos
autos, interpds recurso voluntario pera.nte este Conselho de Contrlbumtes contra a Decisfo de n°
917/2015 proferida pela Diretoria de Admmlstrac;ao Tnbutarla, na qual manteve o langamento
tributario constituido por intermédic” do- Auto de Infrag:ao ¢ Notificagfio Fiscal de n® 4.987/2011,

€sse com a seguinte acusagio-contra o recorrente ora autuado:

~ Entrega de ni'ercadoria ﬁi.dgstinatériofiocal diverso do especificado em documentos
fiscais (DANFE'S :em anexo). A Base de Célculo e a descricio detalhada do fato
gerador encontram=-se no Termo Circunstanciado.

A autuacdo ﬁscal consta fundamentada na base legal dos arts. 1% 13; 17; 20, I, "c";
510, 111, "c¢", todos do Decreto n°® 008/98.

Para o caso, foi aplicada a cobranga do ICMS, mais multa, no montante de
RS 78.615,68 (setenta e oito mil, seiscentos e quinze reais e sessenta € 0ito centavos) com amparo

legal no art. 61, IIL, "¢", da LC n° 55/97, com a redagdo dada pela LC n® 113/02.

Em suas razdes (fl. 131), o recorrente aduz que as mercadorias foram regularmente
desinternadas, transferidas para a matriz conforme emitidas no periodo de 24 de agosto de 2011 a

(2 de setembro de 2011 (fls. 71-77).
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O Convénio ICMS n° 65/85 isenta do ICMS as remessas de produtos industrializados
de origem nacional para comercializagdo ou industrializacfio em Areas de Livre Comércio e na
Zona Franca de Manaus. Entretanto, para que possa usufruir do beneficio, condiciona a isengfio com

a comprovagio de entrada dos produtos no estabelecimento destinatario.

Conforme Convénio ICMS n° 65/85:

Clausula primeira - Ficam isentas do imposto as saidas de produtos
industrializados de origem nacional para comercializacdo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatdrio tenha domicilio no Municipio de
Manaus,

(...)Clausula segunda - A i 1sengao de que trata a clausula anterior fica
condicionada 2 comprovagiio da entrada efetiva dos produtos no
estabelecimento destinatario.(grifo nosso)

{...)Clansula quinta - As.mercadorias beneficiadas pela isencéo
prevista neste_ Convénio, quando safrem do municipio de Manaus e
de outros em relagfio aos quaisiseja estendido o beneficio, perderdo o
direito aquela 1senc;ao hipStesé:.em que o imposto devido serd
cobrado, com os acréscimos legais cabiveis, pelo Estado de origem,
salvo se o produto tiver sido objeto de-industrializagio naquela zona.

O Decreto Estadual-n0 15. 503/06 ‘dispﬁé":S(SB'ré"65":I>rocedimentos relativos ao controle
no ingresso de produtos 1ndustr1allzados de ongem nacional nos municipios de Brasiléia e
Epitacioldndia e para efeitos de comprovagao do mternamento impute ao transportador a condigéo

de fiel depositario das mercadonas e_a obrlgac;aofde sua apresentagéio na Agéncia de Brasiléia.

Conforme Decreto Estadual n° 15.503/06

- Art.1° - A Secretaria de Estado da Fazenda e Gestdo Publica
promoverd acdo de forma integrada ou ndo com a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. para fiscaliza¢do e
controle das entradas de produtos indusirializados de origem
nacional, remetidos a contribuinte do [CMS localizado nos
municipios de Brasiléia e Epitacioldndia, com o objetivo de
comprovar o efetivo internamento de mercadorias nas Areas de
Livre Comércio.

Art. 2° Enquanto ndo existir posto de fiscalizagdo da SEFAZ na
rodovia de acesso aos municipios de Brasiléia e Epitacioldndia,
para_efeito _de constatacdo do internamento, serd lavrado por
ocasido da entrada da mercadoria no Estado do Acre, Passe Fiscal
para Area de Livre Coméreio (ALC), que impute ao transportador a
condicdo de fiel depositario das mercadorias ¢_a obrigacdo de sua
apresentacdo na Geréncia da Agéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda e Gestdo Publica do Municipio de Brasiléia. (grifo nosso)

§1° Em caso do ndo cumprimento da exigéncia no prazo de 10 dias
ou até a saida do transportador do Estado. quando se tratar de
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transportador autdnomo ou transportadora que ndo possua regime
especial junto a SEFAZ, a mercadoria serd considerada como néo
introduzida na Area de Livre Coméreio e sua descarga tida como
havida em local diverso do constante na documentacdo fiscal. (grifo
nosso)

A luz da legislagdo tributdria, as mercadorias nfo foram internadas, uma vez que nio

houve a comprovagéo da entrada efetiva dos produtos no estabelecimento destinatario situado na

Area de Livre Comércio. Portanto, nfo pode prosperar a alegagio do recorrente sobre o

desinternamento das mercadorias.

O argumento do recorrente informando que ha erro no multiplicador dos produtos da

cesta basica carece de fundamenta(;ao legal. Conforme dlspoe 0 Convénio 128/94 ¢ o “Decreto

por cento). O Conselho de Contribuintes do Estado do Acre por melo do Acordio 16/2013, firmou

entendimento nesse sentido.

Convénio ICMS n° 128‘/94:__ )

Decreto 4-359/6’1 A

Acordio 16/2013:

Cldusula: prmie'zfa - Ficam ‘os Estados e o Distrito Federal

_autorizados a estabelecer carga tributdria minima de 7% (sete por
' 'Z.'_}'-cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem a

cesta bdsica’:

Art. 2° Os produtos elencados e ndo excetuados neste Decreto

quando origindrios de outros estados ou do exterior ficardo sujeitos
apenas ao pagamento do diferencial de aliquota.
Pardgrafo tmico. Nas saidas internas de mercadorias que compem

‘a cesta bdsica e nas operagbes de imporiaglio do exterior de

verduras, legumes e frutas, em estado natural, a carga tributdria
serd de sete por cento.

ADMINISTRATIVO.  TRIBUTARIO.  ICMS. MERCADORIA
DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL. MULTA
DE 100% DO VALOR DO IMPOSTO DEVIDO NA OPERAGCAO.
MERCADORIA DA CESTA BASICA. C[RCULACATO INTERNA.
ALIQUOTA DE 7%. RECURSQ VOLUNTARIO IMPROVIDO.

1. As mercadorias encontradas em  sitwagdo  irregular,
desacompanhadas da respectiva documentacdo fiscal, enseja a
aplicacéo da pernalidade imposta pelo artigo 61, I, “b”, da LC n°
55/97. 2. Em razdo da auséncia de documentacdo fiscal, mostra-se
isenta de veparos a decisdo de 1° instdncia que alterou a aliquota de
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17% para 7%, porquanto a operagdo com produto da cesta bdsica
se deu nos limites territoriais deste Estado (artigo 2° pardgrafo
unico, do Decreto Estadual n° 4.359/2001). 3. Ndo viola o principio
do ndo-confisco a penalidade de 100% sobre o ICMS incidente
sobre a circulagdo das mercadorias, devido a sua natureza
punitivateducativa. 4. Recurso voluntdrio improvido. Decisdo
undnime (CONCEA — Acdrddo n® 16/2013, rel. Conms. Suplente
Hilton de Araujo Santos, DOE/AC n® 11.032, publicagdo 22 de abril
de 2013).

O auto de infracio 4.987/2011 possui como amparo legal o art. 61, I, "¢", da LC n°
55/97, com a redag8o dada pela L.C n° 113/02. No caso, nio se trata de crédito tributdrio que deixou
de ser cobrado na origem, como alegado pelo recorrente (ﬂ 136) mas de cobranga de penalxdade

em decorréncia de entrega a destinatario diverso do 1ndlcad0 no documento fiscal.

Conforme LC 55/97 (e atualizagBes): ..

Art. 61. Aos infratores ds di&;i?d;éigoes desta Lei e das demais
normas da - Legislagdo Tributdria serao aplicadas as seguintes
multas:

III de 100% (cem por cenro) do valor do imposto:

8 c) pelo desvzo em transito das mercadorias ou a sua entrega a
destinatdrio diverso do indicado no documento fiscal;

Em outro argumento, ¢ recorrente aborda sobre as limitagdes as multas fiscais em

decorréncia de novo entén_dimento do STF (fl. 135).

O Parecer/PGR/PF 67/2016, anexo aos autos, assim descreve: a) a multa aplicada é
pertinente; b) nfo ofende aos principios constitucionais do néo-confisco, muito menos ao direito de
propriedade; ¢) o estab_ele’éimento de norma punitiva abstrata insere-se no &mbito da competéncia
do ente tributante e; d) o valor da multa encontra consondncia com o disposto no artigo 61, IIL, “c”
da Lei Complementar 55/97, descaracterizando qualquer excesso. Da mesma forma, em
entendimento anterior ja consubstanciado pelo Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, néo
viola o principio do nfo confisco a penalidade de 100% sobre o ICMS incidente sobre a circulagéo

das mercadorias, devido a sua natureza punitiva/educativa (Acoérddo n® 16/2013).
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Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario da empresa A Leite
Representagdes e, via de consequéncia, mantenho a Decisgo DIAT n° 917/2015, ora recorrida, pelos

seus proprios fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 2018.

;

FREDI DETTWEILER......

Conselheiro Suplente _-._R'élator. _
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