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RECORRENTE: F C PEDROZA
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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS COM PRAZO DE
VALIDADE VENCIDO. INIDONEIDADE. INFRACAO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA. MULTA CABIVEL. TEORIA DA INFRACAO CONTINUADA.
INAPLICABILIDADE.

1. A utilizacHo de notas fiscais com prazo de validade vencido configura inidoneidade de
tais documentos, na forma do art. 213, inciso VII, alinea “a” e art. 508, ambos do Decreto
Estadual n® 08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.
| 2. N#o cabe a Teoria da Infraciio Continuada, tendo em vista que a multa acessdria aplicada
observou a limitacio de cinco vezes prevista no art. 61, § 9°, da Lei Complementar Estadual

n° 55/97.
3. Recurso Voluntdrio improvido. Decisfo por maioria, por voto de qualidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Voluntdrio interposto por F C
PEDROZA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por
maioria de votos, pelo improvimento do Recurso Voluntario, tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, que é parte integrante deste julgado. Votaram com o relator os
conselheiros Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Hilton de Araijo Santos e Nabil Ibrahim
Chamchoum (voto de qualidade). Divergentes os Conselheiros Marcio José Castro de
Aquino, Assurbanipal Barbary de Mesquita e Marco Anténio Mourfo de Oliveira que
acolheram a Teoria de Infragdo Continuada. Participaram do julgamento os Conselheiros a
seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente), Fred Dettweiler (Relator),
Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Marcio José Castro de Aquino, Assurbanipal Barbary
de Mesquita, Hilton de Araijo Santos e Marco Anténio Mourfio de Oliveira. Presente o
Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala de Sessdes, Rio Branco, capital
do Estado do Acre, 11 de abril de 20 ,8/ T = Y
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ESTADO DOACRE .
- SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2010/81/19931 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: F C PEDROZA

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca ¢ Albuquerque” ™ -.
ADVOGADO: Marcos Antonio Carneiro Lameira (OAB/AC 3265)
RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

RELATORIO

Trata-se de Recurso Volu-ntéri6 interposto por F C PEDROZA, em face da Deciséo
n° 1.062/2015 proferida pela Diretoria de Administracio Tributaria (fls. 150/153), nos autos do
Processo Tributério Administrativo de cancelamento de Auto de Inﬁaqéo e Notificagdo Fiscal n°
03.737/2010 requerido pela recorrente, que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere

do decisum vergastado:

[...]Posto isso, com fundamento nos art. 136, do Cddigo Tributario Nacional; no
art. 61, inciso V §§ 8 e 9% da Lei complementar 55/97; nos arts. 60, inciso IV, 75,
213, inciso VII, alinea “a” e 508, todos do Decreto Estadual 008/98; nos arts. 6°,
19, 53, inciso I, todos do Decreto Estadual 462/87 e no Parecer n. 1309/2015, do
Departamento de Assessoramento Tributério, decido pela IMPROCEDENCIA do
pedido do interessado, mantendo o AINF n° 03.737/2010.

O Auto de Infragio e Notifica¢do Fiscal de n°® 03.737 emitido em 15 de julho de 2010

descreve a seguinte acusagfio contra a empresa Recorrente:

Emitir documento fiscal com prazo de validade expirado (vencido) conforme AIDF
n® 2107 de 2005 / NF mod. 1 {da numeracio 8001 a 13000 — formularios
continuos).

A autuagfo fiscal consta fundamentada na seguinte base legal: artigos 60, IV; 213,
inciso VII, alinea “a” e 508, ambos do Decreto Estadual n® 008/98.
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Para o caso, foi aplicada td0 somente a multa acesséria no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais) por documento, limitada a cinco vezes por periodo, resultando no valor total de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 61, inciso V, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar
Estadual n® 55/97, com nova reda¢éo dada pela Lei Complementar Estadual n° 113/2002.

A Recorrente, em sua pega recursal (fls. 164 a 176), apresentou a preliminar de
nulidade do Auto de Infragio e Notificaggo Fiscal, por ndo respeitar o prazo previsto no art. 16, do

Decreto 462/87 para conclusio do procedimento de fiscalizagio e, no mérito, aduz o seguinte:

a) A Recorrente, quando da comercializagdo de mercadorias aos seus clientes assim o
faz devidamente acobertada por Documento Fiscal idéneo, ou seja, no ato de venda e
entrega das mercadorias adquiridas, efetua de pronto a emissio de CUPOM FISCAL,
ocorrendo ainda em algumas situagles por exigéncia do adquirente a emissdo de
Documento Fiscal (Nota Fiscal — Modelo 1 — Formulario Continuo), devidamente
identificada em cada Nota Fiscal — Modelo 1, as informagdes relativas ao respectivo
CUPOM FISCAL, bem como todos os dados inerentes a identificagdo do cliente,

endereco para entrega e vendedor que realizou a respectiva operacio de venda;

b) A emissdo dos respectivos Documentos Fiscais (Nota Fiscal — Modelo 1 —
Formulario Continuo), ocorreram nio somente pela exigéncia em algumas situacdes
pelos adquirentes, mesmo com a emissio do CUPOM FISCAL, as como
procedimento de praxe da Recorrente. Contudo, em momento algum a Recorrente
percebeu que o prazo de validade dos documentos em questdo, j4 teria expirado, haja

vista a possibilidade de ocorréncia em infragdio a legislagfio tributaria;

¢) Todavia, no caso em tela, mesmo com a emissdo das Notas Fiscais com prazo de
validade expirado, incorrendo em infracdo a legislagiio tributiria, em momento

algum a Recorrente trouxe prejuizos na arrecadagdo dos tributos Federal ou Estadual;

d) Em relagdo aos tributos da Unifio, ha de se destacar que a Recorrente para cada
operagdo de venda, emitiu CUPOM FISCAL, acobertando a saida das mercadorias
destinadas aos clientes, ndo incorrendo desta forma sonegacgdo fiscal, ou qualquer
artificio que possa reduzir ou dificultar a atividade de fiscalizagfo, bem como a

constitui¢do do crédito tributario;
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e) No caso em tela, prevé o § 8°, da Lei Complementar n® 55/97, que na auséncia de
outra importincia expressamente determinada as infragdes a legislagdo, as

ocorréncias devem ser punidas com a multa prevista no inciso V do artigo 61.

f) No entanto, a legislagfio tributdria estabelecida pela Recorrida, preceitua em seu
artigo 61, § 9°, da referida lei, a institui¢do de infragdo continuada, ou seja, nos casos
em que haja infracdo continuada aoc mesmo dispositivo que trate de obrigagdo
acessoria, devendo o valor da penalidade ser limitada a cinco vezes o valor cominado

nesta let;

g) Destarte, a Recorrida mesmo tendo incorrido em erro procedimental ao emitir
documento fiscal com prazo de validade expirado, devidamente acompanhado de
CUPOM FISCAL, assim o fez em periodo continuo, compreendido entre os meses
de agosto de 2008 a dezembro de 2009, devendo ser imputada a essa a aplicagio do
artigo 61, § 9°, da Lei Complementar N° 55/97, em sua totalidade e ndo de forma

fracionada como o feito.
Por fim, apresentou os seguintes pedidos:

1. Acolhimento do presente Recurso Voluntério ao Conselho de Contribuinte;

2. Seja acatada a preliminar suscitada para a total anulagio do procedimento
realizado com o consequente cancelamento do Auto de Infragdo n® 03.737/2010
pelo vicio insandvel, quanto ao descumprimento do prazo de conclusdo dos
trabalhos, infringido o artigo 61, § 9°, da Lei Complementar N°® 55/97, bem como
o periodo apurado;

3. Caso a preliminar arguida ndo seja aceita, que no mérito, apdés analisados os
argumentos e documenta¢des ora jungidas, que seja determinada a anulagio do
Auto de Infracio e Notificagdo Fiscal n°® 03.737, estabelecendo o periodo correto
de apuragéio de infracéio a legislagdo tributiria, compreendido entre os meses de
agosto de 2008 a dezembro de 2009, por se tratar de infracfo continuada, em
conformidade com a legislagdo tributdria, bem como o correto langamento do

crédito tributério em razdo da clara, evidente e correta tipificagdo da infragdo.

/
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Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, a Representante da
Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora Fiscal Dr* Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque,
por intermédio do Parecer PGE/PF/n® 134/2016 (fls. 179 a 192), opinou pelo improvimento do

recurso voluntario e, via de consequéncia, pela manutencéio da Decisdo DIAT n° 1.062/2015.

Assim, colaciona-se a ementa do referido Parecer PGE/PE/n°® 134/2016:

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO. VALIDADE.
REGULARIDADE FORMAL. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS COM PRAZO DE
VALIDADE  VENCIDO.  OBRIGACAO  ACESSORIA.  AUTONOMIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR INFRACAO A LEGISLACAC TRIBUTARIA.
ART. 136 DO CTN. APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA. LEGALIDADE
DA AUTUACAOQ. MANUTENCAO DA DECISAO.

Desta forma, subiram estes autos a este Conselho de Contribuintes, sendo distribuido
a este signatério.

E o relatério. Portanto, solicito inclusio em pauta para julgamento.

FREDI DETTWEILER

Conselheiro Suplente - Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DAFAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTAPO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2010/81/19931 — Recurso Voluntério
RECORRENTE: F C PEDROZA

RECORRIDA: Fazenda Piblica Estadunal

PROCURADORA FISCAL: Rajssa Carvallio Fonseca € Alb‘uque'rqué
ADVOGADO: Mareos Antonio Camneiro Lameira (OAB/AC 3265)
RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

VOTO DO RELATOR

No presente caso, o conn'ibﬁinte FC PEDR@ZA jé qﬁ.éliﬁcado nos autos,
nterpds recurso voluntirio perante este Conselho de Contribuintes contra a Decisdo de n°
1.062/2015 (fls. 150 a 153), da lavra da D1retor1a de Administragio Tributiria, na qual
manteve o lancamento tnbutano constlimdo por mtermedw do Auto de Infragdo e Notificagio

Fiscal de n® 03.737, esse com a Segumte acusagao contra o recorreite;, ora autuado:

Emmr documento fiscal com prazo de validade expirado (vencido) conforme
 AIDF o° 2107 de 2005 / NF mod. 1 (da numeraciio 8001 a 13000 —
. formuldrios continuos).

: A seguinté"Eé's'e':lega.l"ﬁmdamentou a autuacdo fiscal: artigos 60, [V; 213, inciso
VII, alinea “a” e 508, todos do Decreto Estadual n° 08/98 — do Regulamento do ICMS do
Estado do Acr;e‘.._,_ B

Para o caso, foi apIica&a tdo somente a multa acesséria no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), por documento, limitada a cinco vezes, resultando no valor total de R$
2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 61, inciso V, §§ 8° ¢ 9°, da Lei Complementar
Estadual n° 55/97, com nova redagdo dada pela Lei Complemeéntar Estadual n® 113/2002.

Assim, transerevemos a redagdo vigente e aplicavel a époeca dos fatos (na
“forma do art. 144, do CTN), do art. 16, do Decreto n° 462/87:




Art. 16. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo
em relaciio aos atos anteriores e, independentemente de intimacio, a dos demais atos
envolvidos nas infragbes verificadas.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos do disposto neste artigo os atos referidos no artigo
anterior, valerdio pelo- praze de 60- (sessenta) dias, prerrogével por igual periodo,
mediante qualquer ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos. (Redagédo
original: efeitos até 30 de dezembro de 2014)

‘Contudo, o excesso do prazo para conclusio do procedimento fiscal nio anula
o procedimento ¢ nem o auto de infragdo, conforme recomendaciio do art. 6°, do mesmo
diploma legal:

Art. 6.° A inobservancia dos prazos destinados a instruc}éq, movimentagio, exame
Julgamento do Processo Tributirio Administrativo rifio acarretard -a nulidade do
procedimento fiscal, mas mehcara em responsabilidade dlsc1p11nar do funcionario
culpado. .

Portanto, rejeito tal preliminar'e em seguida passoa andlise do mérito.

A autuacio fiscal diz 'E;ue a éiﬁpresa estava utilizando notas fiscais de saidas
(com numeragao de 8001 a 13000) — modelo 1, com Pprazo, de validade expirado, referente a

Autorizagdo de Impressido de Documentos FlscaJs AIDF 1° 2107 de 2005.

Dessa fbrma nao restam dividas que as motas. fiscais. foram emitidas- com
prazo de Vaihdade expﬂado, conforme cem’provado as fls. 19 a 123 {(notas fiscais

acompanhadas dos respectlvos cupons ﬁsca1s)

A da luz da legislagio tributaria, as notas fiscais emitidas fora do prazo séo.
tidas como' mldoneas na forma dos artigos 213, inciso VII, alinea “a” e 508, todos do Decreto
Estadual n° 08/98, verbis:

Art. 213. Considerar-se-a inidoneo o documento que ndo preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficdcia ou que for comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulacfo ou, ainda, quando:

()

VII - emitido:

a) apds expirado o prazo de validade;

Art. 508. Os documentos fiscais perderdo sua validade se ndo forem utilizados no
prazo de wés anos contados da data da autorizagfio para sua irnpressio.

No que concerne a alegagdio de que nio teve dolo ao emitir notas fiscais com




prazo vencido e de que ndo houve prejuizos aos cofres publicos, ndo deve prosperar, pois a
responsabilidade por infracio 2 legislagdo tributiria nio depende da intencdo do agente, da
efetividade e extensdo dos efeitos do-ato, conforme inteligéneia do art. 136, do CTN:

Art. 136. Salvo disposigio de lei em contrério, a responsabilidade por infragtes da
legislagfio tributiria independe da intengfio do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato.

Ademais, o descumprimento da obrigacio acessdéria pelo contribuinte faz
nascer uma penalidade correspondente, de carater pecunidrio, conforme inteligéncia do art.

113, §§ 2° e 3°, do €TN, que assim assevera:

Ast. 113 — A obrigacio tributaria ¢ pnnc1pal ou- acessona
-

S22 A obrigagdo acessoria decorre da leg131a9ao tributiria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negatwas, nelas prewstas no interesse da arrecadacfio ou da
fiscalizacfo dos tributos. .

§ 3° A cbrigacio acessona, pelo simples fato da sua mohservanc:la, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Neste sentido, sio as ementés_;abai}kdii o

.Ementa: ( JA mobservanma da obrigacdo acessoria, independentemente da
‘exigéncia de qualquer outro requisito, gera penalidade pecunidria exigivel do
responsavel, que serd configurada como obrigagfio principal, nos termos dos §§ 3° e
1° do art::i}13 do™Coédigo Tributirio Nacional.(...y* {(TRF 1° Regifo. AC

= 1997.01.00060959-0/DF. Rel.: Juiz Wilson Ales de Souza (convocado). 3* Turma

.Suplementar Julgado 14/04/05, publicaggo: DJ 12/05/05).

'Ementa (...) V No dizer do Cédigo Tributario Nacional, art. 3, § 3°, a obrigagio

acessGria; pelo simples fato da sua -inobservincia, converte-se em. obrigacio

principal relativamente a penalidade pecunidria. Apenas o procedimento

administrativo do langamento quer relativo a falta de recothimento do tributo ou

decorrente da falta de cumprimento de obrigaglio acesséria, faz nascer o crédito

tributério. (...)”" (TRF 5° Regifo. AG 2005.05.00036072-7/PB. Relator: Des. Federal
" César Carvatho. 1* Turma, julgado: 25/05/2006, publicagdo: DJ 14/06/06).

Portanto, emitir notas fiscais-com prazo expirado constitul infracdo 4 legislaco
tributéria passivel da exigéncia da multa acessoria que no caso foi observada a limitacfio de
cinco vezes, na forma do art. no art. 61, inciso V, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar Estadual n°

55/97, com nova redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2002:

Art. 61. Aos infratores s disposigdes desta Lei ¢ das demais normas da Legislacio
Tributéria serfio aplicadas as seguintes multas:
€.}




V - no valor de R$ 400,00 (Quatrocentos reais): redagfo original: efeitos até 30 de
setembro de 2015

)

§ 8° Nio havendo outra importincia expressamente determinada, as infracdes &
legislagio do Imposto sobre Operacbes Relativas a4 Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestagdo de Servigos de Tramsporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢go devem ser punidas com a multa prevista no inciso V deste artigo.

§ 9° Na ocorréneia de infragiio comtinuada ao mesmo dispositivo que trate de
obrigagfo acessoria, o valor méximo da penalidade nfio podera ultrapassar de cinco
vezes o valor cominado nesta lei. (redagfo vigente até 1° de outubro de 2015).

A emissdo de cupom fiscal ndo exime a empresa de emitir Nota Fiscal de
Venda a Consumidor, quando solicitado pelo adquirente da mercadoria, bem como néo veda a

emissfo de Nota Fiscal, modelos I ou 1A, em fungfo da natureza da:‘:operagﬁo.

Nesse sentido, vejamos os.artigos 471, c;apﬁt,..é'473,, do Déc_::e"td n° 08/98:.

Art. 471. O Cupom Fiscal a ser entregue ao cofisurmidor final; ‘qualquer que seja o
seu valor, deve conter, no mmlmo 1mpressas pelo proprio eqmpamento as seguintes
indicacBes: :

() : : ‘

Art. 473, As prerro ganvas para uso de ECF, prewstas neste Capltulo nip eximem o
usuario de emitir Nota Fiscal de Venda a Consumidor, quando solicitado pelo
adquirente da mercadona., ‘assim como nfo. vedam a emissfo de Nota Fiscal,
modelos 1 ou TA, ent’ fu:ug:ao da matureza da operagio.

Paragrafo tnico. A operacio devenda.acobertada por nota fiscal ou Nota Fiscal de
Venda“a: Consum1dor nao emmda por ECF, deve ser registrada no mesmo, hipétese
em que:

X~ serdo anotados, nas vias do documento fiscdl emitido, os ntimercs de orderhr do

Cupom. Fiscal e do ECEF, este atribuido pelo estabelecimento;
II - serfio indicados na coluna "Observagbes”, do livro Registro de Saidas, apenas o

. mimero ¢ a'série do documento;

v Il -serao Cup_om Fiscal anexado 2 via fixa do documento emitido.

Aiem chsso, a elmssao de cupons ndo tem o condio de validar a emisséo de

notas ﬁscals com prazo de validade expirado.
-' “Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntrio da empresa F
‘C PEDROZA e, via de consequéncia, mantenho a Decisdo DIAT n® 1.062/2015, ora recorrida,

pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessdes, 07 de

Consetheiro Suplente - Relator



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2010/81/19931 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: F C PEDROZA

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque
ADVOGADO: Marcos Antonio Carneiro Lameira (OAB/AC 3265)
RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

RELATOR VOTO - VISTA: Cons. Suplente - Mércio José do C de Aquino.

VOTO-VISTA

Adoto o preciso relatério apresentado Cons. Suplente - Fredi Dettweiler por ocasifio da Sesséo
Ordinéria de Julgamento do Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre — CONCEA, do
dia 7 de margo de 2018.

O eminente St. Conselheiro Suplente — Relator FREDI DETTWEILER votou pelo desprovimento
do Recurso Voluntdrio da empresa F C PEDROZA, mantendo a Deciséo DIAT n.° 1.062/2015 pelos
seus proprios fundamentos

A principio, acompanho o voto do relator parcialmente, visto que restou configurado o
descumprimento a obrigagfo acesséria pelo contribuinte, correspondente na emisso de notas fiscais
vencidas, em desacordo com a legislagio tributdria.

Porém, ha de se ressalvar que inexiste fundamentagio para a aplicagdo do art. 61, §9°, da Lei
Complementar Estadual n.° 55/97 tal como realizado pelo Fisco, motivo pelo qual passo & analise
dessa questdo especifica em discordancia ao voto do relator.

De inicio, tem-se que o estabelecimento das obrigagdes tributdrias — principal e acesséria — deve
respeito ao principio da legalidade, de forma que a lei ou a legislacfo tributdria, respectivamente,
descrevero todos os seus aspectos. Conforme os art. 97, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 97, CTN. Somente a lei pode estabelecer:
I - a mstituigio de tributos, ou a sua extingdo;
I - a majoragéo de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39,57 e 65;
IIT - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixa¢8o de aliquota do tributo ¢ da sua base de célculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;
V - a cominagiio de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infra¢des nela definidas;
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VI - as hipéteses de exclusfo, suspensio e extingo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducio de penalidades. N

Assim sendo, 0 art. 61, §9°, da Lei Complementar Estadual n.° 55/97, estabeleceu que:

Art. 61, Lei Complementar Estadual n.° 55/97. (...)

§9°. Na ocorréncia de infracio continuada ao mesmo dispositivo que trate de
obriga¢do acesséria, o valor méximo da penalidade nZo podera ultrapassar de cinco
vezes o valor cominado nesta lei. (redag@o vigente até 1° de .outubro de 2015).

Primeiramente € imperativo reconhecer que o art. 61, §9°, da Lei Complementar Estadual n.° 55/97,
apesar de ter-se referido a "infragdo continuada" nfo a definiu. Por conseguinte, surgem duvidas:

Qual o periodo de tempo dentro do qual se admite a continuidade, um dia, uma semana, um més?
Que outras circunstincias devem ser consideradas?

Como ndo houve a previsfio dessas circunstincias na legislacfio tributiria, a mesma deve ser

interpretada de modo mais favoravel ao contr1bu1nte acusado, nos termos do art. 112, do Codigo
Tributario Nacional:

Art. 112. A lei tributaria que define infra¢Ses, ou lhe comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favorave] ac acusado, em caso de divida quanto:

I - a capitulag8o legal do fato;

II - & natureza ou as c1rcunstanc1as materiais do fato, ou 4 natureza ou extensic dos
seus efeitos; :
I1I - & autoria, imputabilidade, ou pumblhdade

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou 4 sua graduagio.

- Além da interpretagﬁo mais benigna, a propria jurisprudéncia tem entendido a infragdio continuada
como a série de ilicitos da mesma natureza apurados em um sé procedimento, que1ta.s portanto. a
uma multa singular:

SUNAB. COMPETENCIA. MULTA. LEI DELEGADA 4/62 E LEI DELEGADA
5/62 AUTO DE INFRACAQ. EMPRESA DE SEGURO DE SAUDE. INFRACAO
DE NATUREZA CONTINUADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
. PROVIDO.
I- A Lei Delegada 4/62 confere a Unifio o poder de intervir no dominio econdmico a
fim de garantir a livre distribuigdo de mercadorias e servigos essenciais ao consume ¢
uso do povo. Da mesma forma a Lel Delegada 5/62, em seu artigo 2°, confere a
SUNAB "aplicar a legislagio de interveng@o no dominio econdmico para assegurar a
livre distribui¢do de mercadorias e . servigos essenciais", sendo assim, estd
competente para fins de fiscallzagao das tarifas ou pregos pratlcados pelas empresas
de seguro satide.
2-A sequencla de varias mfragoes de mesma natureza apuradas em uma Gnica
autuacio, é considerada como de matureza continuada e, portanto, sujeita 4
.imposicio de multa singular,'_‘a ser fixada de acordo com a gravidade da
infracio cometida.
-3 - Recurso Especial parcialmente provido, para considerar a SUNAB competente
para fiscalizar os precos praticados nos contratos de seguro

(REsp 180.672/PE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/09/1998, DJ 03/11/1998, p. 84)
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Em caso semelhante, ¢ inclusive o entendimento adotado em sede administrativa pelo o CARF,
conforme o julgado abaixo:

ASSUNTO: IPI DIF — PAPEL IMUNE — MULTA REGULAMENTAR -FALTA
DE ENTREGA DE DECLARACAO TRIMESTRAL — MP N° 2.158-35 (ART.57) -
INFRACAO CONTINUADA - CUMULACAO E MULTIPLICACAO DE
PENALIDADES PELO NUMERO DE MESES EM OUE A AUTUADA
PERMANECEU INADIMPLENTE INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIOS DA
INFRACAO CONTINUADA E DA RAZOABILIDADE. A multa de R$ 5.000,00
prevista para cada infragio & obrigacio formal (falta de declaragdo), nie pode ser
aplicada cumulativamente, multiplicada pelo_ntimero de meses em que a
RECORRENTE permaneceu inadimplente nas informacdes trimestrais que
deveria prestar, vez que as infracbes apresentam-se de forma sequencial,
ferindo 0 mesmo gbjeto da tutela juridica e cuardando afinidade com jigual
fundamento filico. 0 que as caracteriza como comportamento de feicdo
continuada, sujeitande-as a uma tinica sancdo por periodo trimestral em que foi
verificada a falta. A sequéncia de varias infraces apuradas em uma tinica autuacio
caracteriza a chamada infragéio de natureza continuada , com aplicagdo de uma tnica
multa agravada fixada para trimestre especifico em que se constatou a falta de
apresentagio de Declaragdo. Precedentes do STJ” (CARF 3a. Secdo / 2a. Turma da
4a. Camara / ACORDAO 3402-00.754, Publicado no DOU em: 24.03.2011 ).

No presente caso, verifica-se que as infragdes foram apuradas em um Unico procedimento de
fiscalizagdio, néo sendo possivel entender o cometimento de uma infracio continuada a cada més de
descumprimento.

E mais, além do principio da legalidade, as obrigacSes tributarias e a propria relacdo juridica
tributdria devem obedecer a outros principios, tais como, o da proporcionalidade da sangio, que
atende, outrossim, o principio da razoabilidade. Nesse sentido, o seguinte precedente do STJ:

ADMINISTRATIVO -~ MULTA — FORMA DE COBRANCA.

1. Sendo devida multa pela néo-declaragdio ao Fisco das contribui¢des de tributos
federais, no momento em que se faz a declaragdo em bloco, nio é razoavel efetuar
um somatoério da sangdo pecuniaria para cada més de atraso na declaracio.

2. Principio da proporcionalidade da sangdio, que atende a outro principio, o da
razoabilidade.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 601.351/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/06/2004, DJ 20/09/2004, p. 259)

A interpretagdo a ser adotada ao presente caso é de que houve, em todo o periodo, uma unica
infragdo continuada, pois, se a prépria legislacfio tributéria nio estabeleceu um periodo limite para o
término de uma infragdo continuada e o inicio de outra, nio pode fazé-lo a Administracdo Fiscal,
sob pena de violagdo ao art. 112, do CTN (supracitado) e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.
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Com essas consideracfes, dou. parcial provimento ao recurso voluntirio da empresa F. C
PEDROZA, reformando a Decistio DIAT n.° 1.0_62/2015, ora recorrida, para determinar que o valor
a ser imposto como multa pela infragio da contribuinte deve considerar a ocorréncia de apenas uma
infracdo continuada em todo o periodo apurado, néo sendo possivel efetuar o somatério da sancio
pecunidria para cada més de descumprimento da obrigagéio tributéria.

E como voto.

i
L

Sala das Sessées, 21 de marco de 2018.

MARCIO JOSE ELTRO AQUINO

Conselheiro Suplente
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