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TRIBUTARIO. ICMS. UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS COM PRAZO DE
VALIDADE VENCIDO. INIDONEIDADE. INFRACAO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA. MULTA CABIVEL. TEORIA DA INFRACAO CONTINUADA.
INAPLICABILIDADE.

1. A utilizagdo de notas fiscais com prazo de validade vencido configura inidoneidade de
tais documentos, na forma do art. 213, inciso VII, alinea “a” e art. 508, ambos do Decreto
Estadual n° 08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.
2. N#o cabe a Teoria da Infracdo Continuada, tendo em vista que a multa acessoria aplicada
observou a limita¢do de cinco vezes prevista no art. 61, § 9°, da Lei Complementar Estadual
n® 55/97.

3. Recurso Voluntario improvido. Decis@o por maioria, por voto de qualidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Voluntdrio interposto por F C
PEDROZA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por
maioria de votos, pelo improvimento do Recurso Voluntério, tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, que ¢ parte integrante deste julgado. Votaram com o relator os
conselheiros Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Hilton de Aratjo Santos e Nabil Ibrahim
Chamchoum (voto de qualidade). Divergentes os Conselheiros Marcio José Castro de
Aquino, Assurbanipal Barbary de Mesquita e Marco Anténio Mourdo de Oliveira que
acolheram a Teoria de Infragdo Continuada. Participaram do julgamento os Conselheiros a
seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente), Fred Dettweiler (Relator),
Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Marcio José Castro de Aquino, Assurbanipal Barbary
de Mesquita, Hilton de Araujo Santos e Marco Antdnio Mourdo de Oliveira. Presente o
Procurador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala de Sessdes, Rio Branco, capital
do Estado do Acre, 11 de abril de 2018 // ,L -

Nabil Ibrahim Chamic oum red Dettweller Luiz Roger/lo g <
Presidente Conselheiro Relator TOCUFAE] or,efo Estafao
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2010/81/20050 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: F C PEDROZA

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca ¢ Albuquerque
ADVOGADO: Marcos Antonio Carneiro Lameira (OAB/AC 3265)
RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por F C PEDROZA, em face da Deciséo
n° 1.075/2015 proferida pela Diretoria de Administragdo Tributéria (fls. 169 a 171), nos autos do
Processo Tributdrio Administrativo de cancelamento de Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal n°
03.747/2010 requerido pela recorrente, que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere

do decisum vergastado:

[...JPosto isso, com fundamento nos art. 136, do Cddigo Tributirio Nacional; no
art. 61, inciso V §§ 8 ¢ 9°, da Lei complementar 55/97; nos arts. 60, inciso IV, 75,
213, inciso VII, alinea “a” e 508, todos do Decreto Estadual 008/98; nos arts. 6°,
19, 53, inciso I, todos do Decreto Estadual 462/87 € no Parecer n. 1315/2015, do
Departamento de Assessoramento Tributario, decido pela IMPROCEDENCIA do
pedido do interessado, mantendo o AINF n° 03.747/2010.

O Auto de Infracfio e Notificagio Fiscal de n° 03.747 emitido em 16 de julho de 2010

descreve a seguinte acusacio contra a empresa Recorrente:

Emitir documento fiscal com prazo de validade expirado (vencido) conforme AIDF
n® 2107 de 2005 / NF mod. 1 (da numeraciio 8001 a 13000 — formulérios
continuos).

A autuagfio fiscal consta fundamentada na seguinte base legal: artigos 60, IV; 213,
inciso VII, alinea “a™ e 508, ambos do Decreto Estadual n® 008/98.
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Para o caso, foi aplicada tio somente a multa acesséria no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais) por documento, limitada a cinco vezes por periodo, resultando no valor total de

R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 61, inciso V, §§ &° e 9°, da Lei Compleme%jtﬁméo\;s

Estadual n® 55/97, com nova redagéo dada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2002. -éﬁ FlLv 2 /3
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A Recorrente, em sva peca recursal (fls. 182 a 194), apresentou a prelimih de P

nulidade do Auto de Infragio e Notificagdo Fiscal, por néo respeitar o prazo previsto no art. 16, do ™

Decreto 462/87 para conclusio do procedimento de fiscalizagio e, no mérito, aduz o seguinte:

a) A Recorrente, quando da comercializagdo de mercadorias aos seus clientes assim o
faz devidamente acobertada por Documento Fiscal iddneo, ou seja, no ato de venda e
entrega das mercadorias adquiridas, efetua de pronto a emissio de CUPOM FISCAL,
ocorrendo ainda em algumas situagdes por exigéneia do adquirente a emissdo de
Documento Fiscal (Nota Fiscal — Modelo 1 — Formuldrio Continue), devidamente
identificada em cada Nota Fiscal - Modelo 1, as informacGes relativas ao respectivo
CUPOM FISCAL, bem como todos os dados inerentes a identificacio do cliente,

enderego para entrega e vendedor que realizou a respectiva operagio de venda;

b) A emissdo dos respectivos Documentos Fiscais (Nota Fiscal — Modelo 1 ~
Formuldrio Continuo), ocorreram ndo somente pela exigéncia em algumas situacSes
pelos adquirentes, mesmo com a emissio do CUPOM FISCAL, as como
procedimento de praxe da Recorrente. Contudo, em momento algum a Recorrente
percebeu que o prazo de validade dos documentos em questiio, ja teria expirado, haja

vista a possibilidade de ocorréncia em infracio a legislacdo tributéria;

¢) Todavia, no caso em tela, mesmo com a emissdo das Notas Fiscais com prazo de
validade expirado, incorrendo em infragio a legislagdo tributiria, em momento

aigum a Recorrente trouxe prejuizos na arrecadagéo dos tributos Federal ou Estadual;

d) Em relacfio aos tributos da Unido, ha de se destacar que a Recorrente para cada
operacdo de venda, emitiu CUPOM FISCAL, acobertando a saida das mercadorias
destinadas aos clientes, ndo incorrendo desta forma sonegagiio fiscal, ou qualquer
artificio que possa reduzir ou dificuitar a atividade de fiscalizagio, bem como a

constituicdo do crédito tributirio; :
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¢) No caso em tela, prevé o § 8° da Lei Complementar n° 55/97, que na ausénia.fh :‘3

outra importdncia expressamente determinada as infracdes a legislacdo, as

ocorréncias devem ser punidas com a multa prevista no inciso V do artigo 61.

f) No entanto, a legislagio tributdria estabelecida pela Recorrida, preceitua em seu
artigo 61, § 9°, da referida lei, a instituicio de infra¢do continuada, ou seja, nos casos
em que haja infracdo continuada ao mesmo dispositivo que trate de obrigacdo
acessoria, devendo o valor da penalidade ser limitada a cinco vezes o valor cominado

nesta lei;

g) Destarte, a Recorrida mesmo tendo incorrido em erro procedimental ao emitir
documento fiscal com prazo de validade expirado, devidamente acompanhado de
CUPOM FISCAL, assim o fez em periodo continuo, compreendido entre os meses
de agosto de 2008 a dezembro de 2009, devendo ser imputada a essa a aplicagfio do
artigo 61, § 9°, da Lei Complementar N° 55/97, em sua totalidade ¢ ndo de forma

fracionada como o feito.

Por fim, apresentou os seguintes pedidos:

1. Acolhimento do presente Recurso Voluntario ao Conselho de Contribuinte;

2. Seja acatada a preliminar suscitada para a total anulacio do procedimento
realizado com o consequente cancelamento do Auto de Infragdo n® 03.747/2010
pelo vicio insanavel, quanto ao descumprimento do prazo de conclusio dos
trabathos, infringido o artigo 61, § 9°, da Lei Complementar N° 55/97, bem como
o periodo apurado;

3. Caso a preliminar arguida nfo seja aceita, que no mérito, ap6s analisados os
argumentos e documentages ora jungidas, que seja determinada a anulagdo do
Auto de Infragio e Notificagdo Fiscal n° 03.747, estabelecendo o periodo correto
de apuragfo de infracfo a legislagfo tributaria, compreendido entre os meses de
agosto de 2008 a dezembro de 2009, por se tratar de infragio continuada, em
conformidade com a legislagio tributaria, bem como o correto langamento do

crédito tributario em razdo da clara, evidente e correta tipificagéo da infragéo.

Pagina3 de 4



Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, a Representante da
Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora Fiscal Dr* Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque,

por intermédio do Parecer PGE/PF/n° 135/2016 (fls. 197 a 210), opinou pelo improvimento d@-—»

. slado
recurso voluntdrio e, via de consequéncia, pela manutencio da Decisdo DIAT n® 1.075/2015. 2 2% % '
5:—" Fi?, 2/ f;-\
g -fonge ;
Assim, colaciona-se a ementa do referido Parecer PGE/PE/n° 135/2016- ﬁ
ACRE .

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO. VALID
REGULARIDADE FORMAL. EMISSAOQ DE NOTAS FISCAIS COM PRAZO DE
VALIDADE VENCIDO. OBRIGACAO ACESSORIA AUTONOMIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA.
ART. 136 DO CTN. APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA. LEGALIDADE
DA AUTUACAQ. MANUTENCAO DA DECISAO.

Desta forma, subiram estes autos a este Conselho de Contribuintes, sendo distribuido

a este signatario.

E o relatério. Portanto, solicito inclusio em pauta para julgamento.

FREDI DETTWEILER

Conselheiro Suplente - Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2010/81/20050 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: F C PEDROZA

RECORRIDA: Fazenda Piblica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca ¢ Albuquerq’ﬂe
ADVOGADO: Marcos Antonio Carneiro Lameira (OAB/AC 3265)
RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler .

VOTO DO RELATOR

No presente caso, 0 contribﬁinte FC PEDROZA jéj"éualiﬁcado nos autos,
interpds recurso voluntrio perante este Conselho de Contribuintes contra a Decisio de n°
1.075/2015 (fls. 169 a 171), da lavra da Dlretona de Admmlstraq,ao Tributdria, na qual
manteve o lancamento tnbutano COI].Stll'llldO por mtermedlo do Auto de Infracdo e Notificagio

Fiscal de n® 03. 747 esse com 2 segumte acusag:ao contra o recorrente, ora autuado:

Emitir doéﬁfﬁento ﬁééal com prazo de validade expirado (vencido) conforme
. AIDF n® 2107 de 2005 / NF mod. 1 (da numeragio 8001 a 13000 —
formulérlos contmuos)

Para o caso, fmaphcada tdo somente a multa acessoria no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reals) por documento limitada a cinco vezes, resultando no valor total de R$
2.000,00 (dOIS mll reazs), com base no art. 61, inciso V, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar
Estadual n° 55/97, com nova redacfio dada pela Lei Complementar Estadual n° 113/2002.

Assim, transcrevemos a redagfio vigente e aplicdvel & época dos fatos (na
forma do art. 144, do CTN), do art. 16, do Decreto n°® 462/87:

Art. 16. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo
em relagdo aos atos anieriores e, independentemente de intimag3io, a dos demais atos
envolvidos nas infragdes verificadas.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos do disposto neste artigo os atos referidos no artigo
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anterior, valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, promogave h i periodo,
mediante qualquer ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos. (Redacio
original: efeitos até 30 de dezembro de 2014)

aCrely, ..

e

Contudo, o excesso do prazo para conclusdo do procedimento fiscal nio anula
o procedimento e nem o auto de infragdo, conforme recomendacdo do art. 6°, do mesmo
diploma legal:

Art. 6.° A inobservéncia dos prazos destinados & instrugio, movimentagfio, exame e
Jjulgamento do Processo Tributirio Administrativo. nfio. acarretara a nulidade do
procedimento fiscal, mas implicard em responsabilidade disciplinar do funciondrio
culpado.

Portanto, rejeito tal preliminar e em seguida passo a analise ‘d"d'méri_to.
A autuagio fiscal diz que a empresa estava utiliZando notas fiscais de saidas
(com numeragéo de 8001 a 13000) — modefo 1, com preiéo;-__d'_e'iralidade'expirado, referente a

Autorizagiio de Impressio de Documentos Fi'rirécais - AIDF n° 2107 de 2005.

Dessa forma, ndo restam dividas que as notas fiscais foram emitidas com

prazo de validade expirado, .ﬂconformé"" comﬁf&ii‘g@q as'fls. 19 a 135 (notas fiscais

acompanhadas dos respectivos cupons fiscais). -

A da luz da légiSI'agﬁo 1f:i‘ibutfn_-ia, as notas fiscais emitidas fora do prazo sfio
tidas como inidéneas na forma dos ér_tigos 213, inciso VI, alinea “a” e 508, todos do Decreto
Estadual n° 08/98, verbzs | :

Art. 213 bénsidera.r—se—é inidéneo o documento que nio preencher os seus
requisitos fundementais de validade e eficicia ou que for comprovadamente

expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou, ainda, quando:

()
2V - emitido:
a) apds expirado o prazo de validade;

Art. 508. Os documentos fiscais perderdo sua validade se niio forem utilizados no
prazo de trés anos contados da data da autorizagfio para sua impress3o.

No que concerne a alegacio de que nfo teve dolo ao emitir notas fiscais com
prazo vencido e de que néo houve prejuizos aos cofres piblicos, ndo deve prosperar, pois a
responsabilidade por infracdo 4 legislagdo tributéria ndo depende da intencdo do agente, da

efetividade e extensdo dos efeitos do ato, conforme inteligéncia do art. 136, do CTN:




Art. 136. Salvo disposigiio de lei em contrério, 2 responsabilidade por infracbes dggfﬁf‘?&do\\

legislagdo tributéria independe da intencio do agente ou do responsavel é;;&ia % .
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. T Fuezy/s :
O wCONCEA {
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Ademais, o descumprimento da obrigagiio acesséria pelo contribuintehfaz M /
Rk
nascer uma penalidade correspondente, de carater pecunidrio, conforme inteligéncia do art.™ ="

113, §§ 2° e 3°, do CTN, que assim assevera:

Art. 113 — A obrigacgo tributéria é principal ou acesséria:

(---)

§ 2° A obrigagiio acessoria decorre da legislagio tributiria e tem por objeto as
prestagdes, positivas o negafivas, nelas previstas no. interesse da arrecadagio ou da
fiscalizagdio dos tributos. ey

§ 3° A obrigagfio acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacio principal relativamente a penalidade pecunigria, i

Neste sentido, sdo as ementas abaixo:
Ementa: (...) A inobservincia da obrigago acessoria;: independentemente da
exigéncia de qualquer ‘outro requisito, gera penalidade’ pecuniaria exigivel do
responsavel, que serd configurada como. obrigagio principal, nos termos dos §83%e
1° do art. 113 do Cédigo Tributdrio Nacionali(...)” (TRF 1* Regifio. AC
1997.01.00060959-0/DF. Rel.: Juiz Wilson Ales de Souza (convocado). 3* Turma
Suplementar. Julgado: 14/04/05, publicagio: DJ 12/05/05).

Ementa: (...) V. No-dizer do ‘Codige Tributério Nacional, art. 3, § 3°, a obrigagdo
acesséria; pelo_simples ‘fato da sua- inobservéncia, converte-se em obrigagiio
principal ‘relativamente . a . penalidade pecunidria. Apenas o procedimento
. administrativo do langamento‘quer relativo a falta de recolhimento do tributo ou
‘decotrente da falta de cumprimento de obrigagfio acesséria, faz nascer o crédito
tributario; (...)” (TRF 5° Regifio. AG 2005.05.00036072-7/PB. Relator: Des. Federal
César Cafvé;lho. 1* Tuirma, julgado: 25/03/2006, publicagio: DI 14/06/06).

"POrtaﬂﬁ'q;_e;:nitir notas fiscais com prazo expirado constitui infracdo & legislacfio
- nibutérié passivel da eﬂg;’énci_a da multa acesséria que no caso foi observada a limitagso de
cineo vezes, na forma do art. no-art. 61, inciso V, §§ 8° ¢ 9°, da Lei Complementar Estadual n°

55097, com:ﬁqva redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 113/2002:

Art. 61. Aos infratores as disposigdes desta Lei e das demais normas da Legislaggo
Tributaria serdio aplicadas as seguintes multas;

(...)

V - no vator de R$ 400,00 (Quatrocentos reais): redagio original: efeitos até 30 de
setembro de 2015

()

§ 8° Ndo havendo outra importincia expressamente determinada, as infragSes a
legislagdo do Imposto sobre OperagBes Relativas. 4 Circulagio de Mercadorias. e
sobre Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermumicipal e de
Comunica¢do devem ser punidas com a multa prevista no inciso V deste artigo.

§ 9° Na ocorréncia de infragio continuada ac mesmo dispositivo que trate de
obrigacdo acessoria, o valor méximo da penalidade nfio podera ultrapassar de cinco
vezes o valor cominado nesta lei. (redagfio vigente até 1° de outubro de 2015).
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A emissdo de cupom fiscal nfio exime a empresa de emitir Nota Fiscal de
Venda a Consumidor, quando solicitado pelo adquirente da mercadoria, bem como nio veda a

emissio de Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A, em fungfio da natureza da operacio.

Nesse sentido, vejamos os artigos 471, caput, e 473, do Decreto n°® 08/98:

Art. 471. O Cupom Fiscal a ser entregue ao consumidor final, qualquer gue seja o
seu valor, deve conter, no minimo, impressas pelo proprio equipamento, as seguintes
indicagBes: .

()

Art. 473. As prerrogativas para uso de ECF, prewstas neste. Capitulo, ndo eximem o
usudrio de emitir Nota Fiscal de Venda a Consumidor, quando solicitado pelo
adquirente da mercadoria, assim como no vedam a emissio de Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1A, em fungfo da natureza da operagio. '

Pardgrafo nico. A operagio de vendd acobertada por nota ﬁscal ou Nota F iscal de
Venda a Consumidor, ndo emitida por: ECF deve ser reg15t:tada no mesmo, hipttese
em que:

I - serfio anotados, nas vias do’ documento ﬁscal emitido, os niimeros de ordem do
Cupom Fiscal ¢ do ECF, este atribuido pelo estabelemmento-

Il - serfio indicados na coluna "Observacdes", do lwro Registro de Saidas, apenas o
nimero e a série do documento;

I - serd o Cupom FlscaI anexado a via fixa do documento emitido.

Além disso, a emlssao de cupons nao tem: o conddo de validar a emissio de

notas fiscais com prazo de vahdade expxrado

Com"essas conéiaé'ragﬁé.s: nego provimento ao recurso voluntirio da empresa F
C PEDROZA e, via de consequencm mantenho a Deciséo DIAT n° 1.075/2015, ora recorrida,
pelos seus propnos fundamentos. '

~.. E como voto.
. ‘Sala das Sessdes, 07 de margo de 2018.

FREDI DETTWEILER
Conselheiro Suplente - Relator



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2010/81/20050— Recurso Voluntério
RECORRENTE: F C PEDROZA

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque
ADVOGADO: Marcos Antonio Carneiro Lameira (OAB/AC 3265)
RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

RELATOR VOTO - VISTA: Cons. Suplente - Mércio José do C de Aquino.

VOTO-VISTA

Adoto o preciso relatério apresentado Cons. Suplente - Fredi Dettweiler por ocasiio da Sessdo
Ordindria de Julgamento do Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre — CONCEA, do
dia 7 de margo de 2018.

O eminente St. Conselheiro Suplente — Relator FREDI DETTWEILER votou pelo desprovimento
do Recurso Voluntdrio da empresa F C PEDROZA, mantendo a Decissio DIAT n.° 1.062/2015 pelos
seus proprios fundamentos

A principio, acompanho o voto do relator parcialmente, visto que restou configurado o
descumprimento a obrigacfio acessoria pelo contribuinte, correspondente na emissio de notas fiscais
vencidas, em desacordo com a legislagfo tributaria.

Porém, ha de se ressalvar que inexiste fundamentagio para a aplicagiio do art. 61, §9°, da Lei
Complementar Estadual n.° 55/97 tal como realizado pelo Fisco, motivo pelo qual passo & anélise
dessa questdo especifica em discord4ncia ao voto do relator.

De inicio, tem-se que o estabelecimento das obrigagdes tributdrias — principal e acesséria — deve
respeito ao principio da legalidade, de forma que a lei ou a legislagéio tributaria, respectivamente,
descreverio todos os seus aspectos. Conforme os art. 97, do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 97, CTN. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituigio de tributos, ou a sua extingo;
IT - a majoracéo de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39,57 ¢ 65;
IIT - a defini¢do do fato gerador da obrigagdio tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso [ do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixag&o de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;
V - a cominac#o de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infrag3es nela definidas;

Péagina 1 de 4
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- VI - as hipéteses de exclusgo, suspensio e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducgio de penalidades.

Assim sendo, o art. 61, §9°, da Lei Complementér Estadual n.° 55/97, estabeleceu que:

Art. 61, Lei Complementar Estadual n.° 55/97. (..)

§9°. Na ocorréncia de infragdo continuada ao mesmo dispositivo que trate de
obrigagdo acesséria, o valor méximo da penalidade nfio podera ultrapassar de cinco
vezes o valor cominado nesta lei. (redacdo vigente até 1° de outubro de 2015).

- Primeiramente ¢ imperativo reconhecer que o art. 61, §9°, da Lei Complementar Estadual n.° 55/97,
apesar de ter-se referido a "infragfo continuada" nfo a definiu. Por conseguinte, surgem dividas:
Qual o periodo de tempo dentro do qual se admite a continuidade, um dia, uma semana, um més?
Que outras circunstincias devem ser consideradas?

Como nio houve a previsfio dessas circunstdncias na legislagdo tributdria, a mesma deve ser
mterpretada de modo mais favordvel ao contribuinte acusado, nos termos do art. 112, do Cédigo
Tributario Nacional: v

Art. 112. A lei tributéria que define infragdes, ou The comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de divida quanto:

. I - & capitulagdo legal do fato; o
1T - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou & natureza ou extensio dos
seus efeitos;
III - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - & natureza da penalidade aplicével, ou & sua graduago.

Além da interpretagfio mais benigna, a prépria jurisprudéndia tem entendido a mfragiio continuada
como a série de ilicitos da mesma natureza apurados em um sé procedimento, sujeitas, portanto, a
uma multa singular: E

- SUNAB. COMPETENCIA. MULTA. LEI DELEGADA 4/62 E LEI DELEGADA
5/62 AUTO DE INFRACAO. EMPRESA DE SEGURO DE SAUDE. INFRACAO
DE NATUREZA CONTINUADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO. "

I - A Lei Delegada 4/62 confere a Uni&o o poder de intervir no dominio econdmico a
fim de garantir a livre distribuicéio de mercadorias e servicos essenciais ao consumo e
uso do povo. Da mesma forma a Lei Delegada 5/62, em seu artigo 2°, confere a
SUNAB "aplicar a legislacio de intervencéio no dominio econémico para assegurar a
livre distribuicio de mercadorias e servigos essenciais”, sendo assim, estd
competente para fins de fiscalizagdo das tarifas ou pregos praticados pelas empresas
de seguro satde. | _

2 - A sequéncia de varias infracies de mesma natureza apuradas em uma unica
autuacio, ¢ considerada como de matureza continuada e, portanto, sujeita 2
imposicio de multa singular, a ser fixada de acordo com a gravidade da
infracio cometida. '

3 - Recurso Especial parcialmente provido, para considerar a SUNAB competente
para fiscalizar 0s pregos praticados nos contratos de seguro

(REsp 180.672/PE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/09/1998, DJ 03/11/1998, p. 84)
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£m caso semelhante, € inclusive o entendimento adotado em sede administrativa pelo o CARF,
conforme o julgado abaixo:

ASSUNTO: IPI DIF — PAPEL IMUNE — MULTA REGULAMENTAR -FALTA
DE ENTREGA DE DECLARACAO TRIMESTRAL — MP N° 2.158-35 (ART.57) ~
INFRAGAO CONTINUADA - CUMULACAO E MULTIPLICACAO DE
PENALIDADES PELO NUMERO DE MESES EM QUE A AUTUADA
PERMANECEU INADIMPLENTE INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIOS DA
INFRACAO CONTINUADA E DA RAZOABILIDADE. A multa de R$ 5.000,00
prevista para cada infragio a obrigacio formal (faita de declaragdo), niio pode ser
aplicada cumulativamente, multiplicada pelo _nimero de meses em que a
RECORRENTE permaneceu_inadimplente nas_informacées trimestrais que
deveria prestar, vez que as infracdes apresentam-se de forma sequencial,
ferindo o mesmo objeto _da tutela juridica ¢ guardande afinidade com igual
fundamento filico, 0 que as caracteriza como_comportamento de feicio
continuada, sujeitando-as a uma dnica sancio por periodo trimestral em gue foi
verificada a falta. A sequéncia de varias infragBes apuradas em uma Gnica autuagio
caracteriza a chamada infrag8o de natureza continuada , com aplicagfio de uma tnica
multa agravada fixada para trimestre especifico em que se constatou a falta de
apresentacéo de Declaracfio. Precedentes do STJ” (CARF 3a. Se¢dio / 2a. Turma da
4a. Camara/ ACORDAO 3402-00. 754, Publicado no DOU em. 24.03.2011).

No presente caso, verifica-se que as infracBes foram apuradas em um tnico procedimento de
fiscalizagdo, ndo sendo possivel entender o cometimento de uma infracio continuada a cada més de
descumprimento.

E mais, além do principio da legalidade, as obrigagdes tributérias e a propria relaciio juridica
tributdana devem obedecer a outros principios, tais como, o da proporcionalidade da sangdo, que
atende, outrossim, o principio da razoabilidade. Nesse sentido, o seguinte precedente do STJ:

ADMINISTRATIVO — MULTA — FORMA DE COBRANCA.

1. Sendo devida multa pela nio-declaracfio ao Fisco das contribui¢des de tributos
federais, no momento em que se faz a declaragfic em bloco, ndo € razoavel efetuar
um somatoério da sangfio pecunidria para cada més de atraso na declaragio.

2. Principio da proporcionalidade da sangfo, que atende a outro principio, o da
razoabilidade.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 601.351/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 03/06/2004, DI 20/09/2004, p. 259)

A interpretacdo a ser adotada ao presente caso é de que houve, em todo o periodo, uma tnica
infragfo continuada, pois, se a propria legislacio tributaria ndo estabeleceu um periodo limite para o
término de uma infra¢8o continuada e o inicio de outra, nfio pode fazé-lo a Administragio Fiscal,
sob pena de violag@io ao art. 112, do CTN (supracitado) e aos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade.
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Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso voluntirio da empresa F C
PEDROZA, reformando a Decisfio DIAT n.° 1.062/2015, ora recorrida, para determinar que o valor
a ser imposto como muita pela infracfio da contribuinte deve considerar a ocorréncia de apenas uma
infracio continuada em todo o perfodo apurado, nfio sendo possivel efetuar o somatério da sangéo
pecunidria para cada més de descumprimento da obrigagio tributéria.

E como voto.

Sala das Sessdes, 22::1 de margo de 2018.

0]

MARCIO JOSECASTRO AQUINO.
Conselheiro Suplente
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