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ACORDAO N° 55/2018
PROCESSO N° 2014/81/35544
RECORRENTE: J SAIMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
ADVOGADO: GILLIARD NOBRE ROCHA (OAB 2.833
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
PROCURADOR FISCAL: LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO
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DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. ENTREGA DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTO FISCAL. SITUACAO FISCAL IRREGULAR.
EXIGENCIA DO IMPOSTO E MULTA PUNITIVA.

1. A importag@io de produtos do exterior e a posterior circulacdo de mercadorias sio fatos geradores
distintos do ICMS. 2. A entrega de mercadorias desacompanhadas de documentagfo fiscal para
empresa distinta da constante como importadora no Extrato da Declaragdo de Importagdo enseja a
aplicacdo da penalidade imposta pelo artigo 61, inciso III, alineas “b” e “q”, da LC n°® 55/97. 3.
Recurso voluntario improvido. Decisfio uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada a empresa J S A IMPORTACAQ E
EXPORTACAO LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, a
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso voluntdrio do contribuinte e, via de
consequéncia, em manter a decisfo, ora recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator,
que passa a constituir parte deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros, a seguir
nominados, que acompanharam o voto do relator: Marco Antonio Mourdo de Oliveira, Willian da
Silva Brasil, Antonio Raimundo Silva de Almeida e Marcio José Castro de Aquino. Sala das Sessdes,
Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 12 de setembro de 2018. '

Nabfl Ibrahim Chamc {\m %ﬁredi Dettweiler

Presidente Conselheiro Suplente - Relator




ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES BO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2014/81/35544 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: J 8 A Importagio e Exportaciio Ltda

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual :
PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvatho Fonseca e Albuquerque
ADVOGADO: Gilliard Nobre Rocha {OAB 2.833)

RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario mterposto por J SA Importac;,ao € Exporta(;ao Ltda, em
face da Decisdo n® 1560/2015 profenda pela Dlretona de Admmlstrag:ao Tributdria (fls. 108/111), nos
autos do Processo Tributario Admxmstratlvo de cancelamento de auto de infracfio e notificagfo fiscal
n° 6.321/2014 requerido pela recorrente, que dECIdlII pela 1mpr0cedenc1a do pedido, como se afere

do decisum vergastado:

; [ B Sendo assn:n, wsto ¢ analisado o processo em que € interessada a parte acima
* identificada, com fandamento no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional; nos arts. 5°,
- XVI; 47, IV; 58 E 61, I, “b”e “q” da Lei Complementar Estaduat 55/97; no art, 4°,

- XVI; no art. 60, IV_;‘-,arcs. 78,79, todos do Decreto 08/98 e no Parecer n. 1979/2013, do
Departamento de Assessoramento Tributério, decido pela IMPROCEDENCIA da
impugnagio do Auto de Infragio 06.321/2014, considerando que reston comprovado
que a Impugnante violou norma tributaria, configurado pela remessa, transporte e
entrega de mercadorias sem documento fiscal.

0 Auto de Infrago ¢ Notificagio Fiscal de n° 06,321 emitido em 11 de setembro de
2014 contra o recoﬁénfe descreve a seguinte acusacfio: Mercadoria desacompanhada de documento
fiscal.

A autuacio fiscal consta fundamentada na base legal dos arts. 1% 4° Inciso XVI; 139
17° 20 inciso 1, alinea "b"; 34 inciso III, alinea ”c™; 60, inciso IV e V; 78; 79; 80; 221e 223 todos do
Decreto 008/98.

Para o caso, foi aplicada a cobranga do ICMS mais multa no montante de R$ 14.299,04
(catorze mil, duzentos e noventa e nove reais e quatro centavos) com amparo legal no art. 61, III,
alinea "b" e “q”, da LC n°® 55/97, atualizada peia LC n® 113/02.
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No Recuso Voluntério (fls. 114-126), o Recorrente sustenta que: a) prestou todas as
informagdes e o ICMS foi pago no desembarago aduaneiro, havendo preclusio & pretensio de cobranga
complementar; b) a importacfo ocorreu por conta e ordem de empresa ndo contribuinte do ICMS

Por fim, requer seja dado provimento ao recurso voluntirio para determinar a
cancelamento do auto de infracdo 6.321/2014.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da
Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora Fiscal Dra. Raissa Carvatho Fonseca ¢ Albuquerque, por
intermédio do Parecer PGE/PF/n® 336/2017 (fls. 131/139), opinou pelﬁ ‘improcedéncia do recurso
voluntério e, via de consequéncia, pela manutengdo do Auto de Infracio 06. l 82/2014

Assim, colaciona-se a ementa do referido Parecer PGE/PF/n° 336/2_01'6; S

PROCESSO ADMINISTRATIVO" - TRIBUTARIO. ICMS. AUTO DE
INFRACAO. IMPORTACAO DE MERCADORIAS E POSTERIOR VENDA
DOS PRODUTOS” A TERCEIRO. .PRECLUSAO CONSUMATIVA.
INAPLICABILIDADE. DECADENCIA, - INEXISTENCIA,
COMERCIALIZACAO DE CIMENTO. CIRCULACAO DE MERCADORIA
SUJEITA A INCIDENCIA DO ICMS. TRANSPORTE E ENTREGA DE
MERCADORIAS DESACOMAPANHADAS DAS NOTAS FISCAIS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. APLICACAQ DE PENALIDADE
PECUNIARIA.  ATIVIDADE .. ADMINISTRATIVA ~ PLENAMENTE
VINCULADA. LEGALIDADE DA AUTUACAO

Desta forma, subiram estes autos a este Conselho de Contribuintes, sendo distribuido a
este signatario. : | .
_E o relatorio, e nos termos do Att. 10, inciso XI, do Regimento Interno do Conselho de

Contribuintes do Estado doAcre (Dec. 13; 194/05), solicito a inclusfio em pauta para julgamento.

o de 2018.

Rio Branco — AC, :. Setéi
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FREDI DETTWEILER
Consetheiro Suplente - Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELBO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2014/81/35544 — Recurso Voluntario
RECORRENTE: J S A Importagio e Exportacio Ltda

RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual L
PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque - -
ADVOGADO: Gilliard Nobre Rocha (OAB 2.833)

RELATOR: Cons. Suplente - Fredi Dettweiler

YOTO DO RELATOR

No presente caso, o contnbumte J S A Importagdo e Exportat;ao Ltda, j4 qualificado
nos autos, interpds recurso voluntario perante este Conselho de Contnbuintes contra a Decisdo de n°
1560/2015 (fls. 108-111) profenda pela Dlretona de Admmlstra(;ao Tributana, na qual manteve o
langamento tributario consutuldo por 1ntermed10 do ‘Auto de Infragdo ¢ Notificagdo Fiscal de n°
6.321/2014, esse com a segmntﬁ:._ acusa_g:_ao contra o recorrente: Mercadoria desacompanhada de

documento fiscal,

_ | A autuac;ao ﬁscal consta fundamentada na base legal: arts. 1% 4° Inciso XVI; 13°
17°;, 20 mc1soI alinea "b" 34 inciso III, alinea c”; 60, inciso IV e V; 78; 79; 80; 221e 223 todos
do Decreto 008/98.

Pé_fé"'o":—'icﬁéo, foi aplicada a cobranga do ICMS mais multa no montante de
R$14.299,04 (catorze mil, duzentos ¢ noventa e nove reais € quatro centavos) com amparo legal no
art. 61, 111, alinea "b" e “q”, da LC n® 55/97, atualizada pela LC n® 113/02.

Em suas razbes, o Recorrente aduz que o recothimento prévio do ICMS como

condigio para a liberagfio das mercadorias no desembaraco aduaneiro equivale a homologagio do

crédito tributdrio, de modo que no poderia haver qualquer cobranga suplementar.
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Nos termos do art. 155, 2°, IX, a, da Constituigio Federal, constitui fato gerador do
ICMS a entrada de mercadorias proveniente do exterior e conforme art.12, I, da LC n°® 87/1996 o
fato gerador ocorre no desembarago. Verificando os autos do Processo Administrativo (fl. 15)
observa-se que o Recorrente importou 1.502 sacos de cimento do Peru e recolheu o ICMS-

Importacéo no desembarago.

A luz da legislacio tributéria, no caso de importagdo de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria a LC 55/97 € clara ao descrever que o 1mportador ¢ responsavel pelo

pagamento do ICMS devido ao longo da cadeia mercantil.

LC 35797

Arr 24. Fica atrrbmda a Jesponsabrlzdade na condzgao de substituto
tributdrio, amda que s:fuado em outra unidade ﬁederada a

II produtor, ﬁzbr:canre extraror engarrafado gerador, inclusive de

energia elezrzca industrial, distribuidor, importador, comerciante,

adquirente -em licitacdo publica de’ ‘mercadoria importada do

exterior apreendida ou abandonada, prestadores de servicos de

tranéporte ou'de. comunicagdo ou outra categoria de contribuinte,

pelo pagamento do imposto mczdem‘e sobre uma ou mais operacdes
o ou prestagoes subsequentes '

O PARECER 336/16 da Prt)cu:adoria Geral do Estado (fl. 132 e 133) descreve: a) A
linha de raciocinio - do Recorrente esta completamente equivocada, na medida do que esta sendo
cobrado no AINF 1mpugnado nfo € ICMS importagdo, mas sim o ICMS sobre a circulagio juridica
da mercadona 1mp0r1:ada b) As mercadonas foram flagradas sendo descarregadas sem
documentaq,ao fiscal na empresa Etenge Empresa de Engenharia em FEletrecidade e Com Ltda, no
presenta casq_:_i__o Recorrente, promoveu dois fatos geradores distintos do ICMS, a importagfo de
produtos do éS:ffe_'Iior. € ‘:a;_ci:rculaq,ﬁo de mercadorias, sendo devido o recolhimento do imposte nas

duas situacdes.

Em outra linha de argumentagio o Recorrente declara que a importagio se deu por
conta ¢ ordem de terceiro nfo contribuinte do ICMS. Tal argumento ndo merece prosperar, pois
analisando a documentagfo acostada aos autos, observa-se que no Extrato da Declaragio de
Importagéo (fl. 15) consta outra empresa como adquirente das mercadorias, a empresa Albuquerque

Engenharia Importagdo e Exportacdio Ltda. Enquanto que o Fisco na lavratura do auto identificou
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que a entrega das mercadorias desacompanhadas de documento fiscal era realizada na Etenge
Empresa de Engenharia em Eletricidade ¢ Com Ltda. Além disso, o PARECER 336/16 (fl. 137)
reforga que o Recorrente € contribuinte de direito do ICMS na segunda operagdo, posto que efetuou
a circulagdo de mercadorias com habitualidade e intuito comercial, ndo importando se o adquirente

¢ ou nio contribuinte.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario da empresa J S A
Importacdo e Exportagio Ltda e, via de consequéncia, mantenho a Deciséio DIAT n° 1560/2015, ora

recorrida, pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2018: ‘_

FREDI DETTWEILER

Conééihe__iro Sdplepte - Relator -
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