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TRIBUTARIO. ICMS. VENDA INTERNA. FARINHA DE TRIGO ACONDICIONADA EM
EMBALAGEM DE CINQUENTA QUILOGRAMAS DESTINADA A INDUSTRIA DE
PANIFICACAO, BISCOITO E MACARRAOQ. DECRETO N° 13.286/2005. PORTARIA N° 87/2006.
REDUCAO DE BASE DE CALCULO. REQUISITO. INDICACAO NO DOCUMENTO FISCAL DO
VALOR DO DESCONTO EQUIVALENTE AO ICMS DISPENSADO. AUSENCIA. CONCESSAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Decreto n° 13.286, de 29 de novembro de 2005, na forma de seu artigo 1°, reduziu em 100% a
base de célculo do ICMS incidente sobre as operages com farinha de trigo acondicionadas em sacos
de 50 kg, desde que adquiridas diretamente de moinhos, quando destinada & industria de panificagdo,
biscoito e macarrio.

2. A Portaria n° 87, de 16 de marco de 2006, estendeu a citada redugdo de base de célculo as vendas
internas realizadas por atacadistas ou distribuidores deste Estado, destinadas as industrias de
panificagfo, biscoito e macarrfio inscritas no Cadastro de Contribuintes desta Secretaria (art. 1°, caput),
condicionado ao desconto no preco de venda, do valor equivalente ao imposto dispensado, com sua
indicagio no respectivo documento fiscal (art. 1°, paragrafo inico).

3. O Recorrente nfo indicou nos documentos fiscais juntados aos autos, o valor do desconto concedido
por ocasifio da venda interna de farinha do trigo embaladas em sacos de 50 kg as industrias de
panificagfio, biscoito € macarrfo inscritas no Cadastro de Contribuintes do Estado do Acre, ndo se
podendo, por conseguinte, afirmar se houve ou nfo a concessio de desconto no preco de venda
equivalente a respectiva desoneragéo.

4. Recurso voluntario improvido. Decisdo undnime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ATACADAO RIO
BRANCO EXP. E IMP. LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario, tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, que € parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros
a seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente), Antdnio Raimundo Silva de Almeida
{(Relator), Breno Geovane Azevedo Caetano, Marcg Antdnio Mourdo de Oliveira e Willian da Silva Brasil.
Presente o Procurador do Estado Luiz Rogério Aﬁaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, capital do
Estado do Acre, 17 de outubro de 2018. Lo
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2013/10/43737 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: ATACADAO RIO BRANCO EXP E IMP LTDA.

ADVOGADO: ESAU DA COSTA PAIVA - OAB/AC 2393

RECORRIDA: DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LEANDRO RODRIGUES POSTIGO MAIA
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RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto por ATACADAO
RIO BRANCO EXP E IMP LTDA., ja qualificado nos autos, contra a Decisao de
n® 811/2014/2014 (fls. 58/59), da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria,
na qual acclheu o Parecer de n° 1118/2014 (fls. 56/57), do Departamento de
Assessoramento Tributario, que negou o pedido atinente a redugao da base de
caiculo do ICMS incidente sobre a farinha de trigo em 100% posto que restou
provado nos autos que a empresa, ora Requerente, ndo cumpriu com o0s

requisitos exigidos na legislacéo.

Aduz o Recorrente o seguinte: }

a) A alegacao do fisco de que a recorrente ndo fez o repasse da



isencao, se dar exclusivamente pelo fato da empresa nao ter feito o destaque
na nota fiscal acerca da isencao, quando da revenda dom produto;

b) Tal faio de per si ndo autoriza a cobranga do imposto, nem
tampouco, comprova que a empresa ndo fez o repasse do beneficio na
revenda dos produtos;

¢) Na realidade a recorrente atendeu ao disposto no artigo 1°, do
Decreto n® 13.286/05, repassando ao contribuinte, o beneficio concedido. Note-
se que o valor agregado ao produto se refere as despesas de transporte (frete),
desembarago aduaneiro e despesas com funcionarios;

d) Portanto, tem-se como indevida a cobranca feita pelo fisco,
considerando a isencdo legal (art. 1°, do Decreto n° 13.286/05), nao havendo
gue se falar em majoragéo do percentual dos multiplicadores de 5% (cinco por

cento) para 27,20% (vinte e sete inteiros e vinte centésimos por cento).

Por fim, apresentou os seguintes pedidos:

[) Reformar in fotum a deciséo administrativa n® 811/2014,
reconhecendo como indevida a cobranca feita na
Notificacdo n°® 54.539/2013, com base no artigo 1°, do
Decreto n® 13.286/05 e a Portaria n® 087/2006;

) Subsidiariamente, a redug¢do do percentual
(multiplicador) de 27,20% para 23,20% correspondente a
margem de valor agregado (MVA) de 60% com amparo no
Decreto n° 1.104, de agosto de 1999, que deu nova
redacao a tabela Il, do Decreto n° 08/98 — RICMS/AC,
Protocolo ICMS 46/2000 e IN n°® 01/2013.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o
Representante da Fazenda Estadual, na pessoca do Procurador Leandro
Rodrigues Postigo Maia, por intermédio do parecer PGE/PF juntado as fls.

70/77, se posicionou pela manutengao da decisao recorrida.




Assim, colaciona-se a ementa do referido parecer fiscal:

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. IMPUGNACAO DE
NOTIFICACAO FISCAL. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS EM OPERACOES COM FARINHA
DE TRIGO. CONDICOES ESTABELECIDAS NO DECRETO N°
13.286/2005. E NA PORTARIA N° 087/2006. DECISAO PELA
IMPROCEDENCIA DA CORREGCAO. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPROVIMENTO. NAO DEMONSTRACAQ DE ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

E o breve relatorio.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2013/10/43737 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: ATACADAO RIO BRANCO EXP E IMP LTDA.
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente de recurso voluntério interposto por ATACADAO
RIO BRANCO EXP E IMP LTDA., ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de
n° 811/2014/2014 (fls. 58/59), da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria,
na qual acolheu o Parecer de n® 1118/2014 (fls. 56/57), do Departamento de
Assessoramento Tributério, que negou o pedido atinente a reducéo da base de
calculo do ICMS incidente sobre a farinha de trigo em 100% posto que restou
provado nos autos que a empresa, ora Requerente, ndo cumpriu com os

requisitos exigidos na legislagdo.

Inicialmente, para uma melhor andlise, vejamos a legislagdo
pertinente:
DECRETO N° 13.286 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2005

Art. 1° Fica reduzido em 100% a base de calculo do ICMS incidente
sobre a farinha de ftrigo embalada em sacos de cinglenta
quilogramas, adquirida diretamente de moinhos, quando destinado a |
indUstria de panificacdo, biscoitos e macarréo. '

()

(aéstacamos)




PORTARIA N° 087 DE 16 DE MARCO DE 2006

Art. 1° Eguipara-se a operacac de que trata o art 1° do Decreto n®
13.286, de 29 de novembro de 2005, as realizacbes para atacadistas
ou distribuidores deste FEstado que efetuem vendas internas
destinadas as indistrias de panificacao biscoitos ou macarrdo, desde
gue devidamente inscritas no Cadastro de Contribuintes da SEFAZ-
AC.

Paragrafo Unico — O beneficio de que trata o caput deste artigo
fica condicionado:

| — ao desconto no preco, do valor edquivalente ao imposto
dispensado;

Il - a indicagdc, no respectivo documento fiscal, do valor do
desconto.

Art. 2° O langamento do ICMS decorrentes das operagbes realizadas
por atacadistas ou distribuidores para a industria de panificagao,
biscoito ou macarrdo, sera efetuado através do Demonstrativo de
Apuracdo Mensal — DAM, registrando no campo ‘isentas ou nao
tributadas”, os valores correspondentes ao beneficio concedide no
inciso | do Paragrafo Gnico, art. 1° desta Portaria.

(--)

{sem destaques no original)

Dessa forma, a luz da legislagdo acima, trata de beneficio fiscal
previsto no Decreto n°® 13.286/2005, que prevé a redugdo em 100% a base de
calculo do ICMS incidente sobre as operagbes com farinha de trigo
acondicionadas em sacos de 50 kg, desde que adquiridas diretamente de
moinhos, quando destinada a industria de panificagéo, biscoito e macarrao,
condicionado, ainda, ao cumprimento de requisitos legais previstos no art. 1°,
paragrafo Gnico, incisos | e I, da Portaria n® 087/2006 e uma vez n&o atendidos
torna-se indevida a concessio, ou seja, o0 proprio ato normativo estabeleceu

limites/requisitos para concessao.

Ademais, as notas fiscais de vendas internas juntadas as fls.
23/51 comprovam que o Recorrente ndo demonstrou o desconto no prego, do
valor equivalente ao imposto dispensado, em tais documentos fiscais e, assim,
nao atendeu os requisitos concessivos do art. 1°, paragrafo Unico, incisos i e I,
da Portaria n® 087/2006.

No mesmo sentido, ao julgar caso idéntico, assim manifestou o

Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, conforme ementa a seguir:

TRIBUTARIO. ICMS. VENDA INTERNA. FARINHA DE TRIGO
ACONDICIONADA EM EMBALAGEM DE CINQUENTA




QUILOGRAMAS DESTINADA A INDUSTRIA DE PANIFICAGAQ,
BISCOITO E MACARRAQ. DECRETO N° 13.286/2005. PORTARIA
N® 87/2006. REDUCAC DE BASE DE CALCULO. REQUISITO.
INDICACAQ NO DOCUMENTO FISCAL DO VALOR DO DESCONTO
EQUIVALENTE AO ICMS DISPENSADO. AUSENCIA. CONCESSAQ.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Decreto n°® 13.286, de 28 de novembro de 2005, na forma de seu
artigo 1°, reduziu em 100% a base de célculo do ICMS incidente
sobre as operacdes com farinha de trigo acondicionadas em sacos de
50 kg, desde que adquiridas diretamente de moinhos, quando
destinada & indUstria de panificacdo, biscoito e macarrao.

2. A Portaria n* 87, de 16 de marco de 2006, estendeu a citada
reducio de base de célculo &s vendas internas realizadas por
atacadistas ou distribuidores deste Estado, destinadas as induastrias
de panificacio, biscoito e macarrdo inscritas no Cadastro de
Contribuintes desta Secretaria (art. 1°, caput), condicionado ao
desconto no prego de venda, do valor equivalente ao imposto
dispensado, com sua indicacdo no respectivo documento fiscal (art.
1°, paragrafo nico).

3. O Recorrente nfo indicou nos documentos fiscais juntados aos
autos (fls. 15/32) o valor do desconto concedido por ocasido da venda
interna de farinha do trigo embaladas em sacos de 50 kg s industrias
de panificacdo, biscoito e macarréo inscritas no Cadastro de
Contribuintes do Estade do Acre, nfo se podendo. por conseguinte,
afirmar se houve ou n&o a concessio de desconto no preco de venda
equivalente a respectiva desoneracéo.

4. Recurso voluntario improvido. Decis&o unanime.

(Acordao de n° 51/2015, processo n® 2013/10/05238, relator Cons.
Hilton de Aratjo Santos, julgado: 17/06/2015) — grifamos.

No mais, o art. 111, incisos | e I, do Cédigo Tributaric Nacional
veda a interpretacéo extensiva da legislagao tributaria no tocante a exclusao do
crédito tributario e concessao de isencao, devendo a mesma ter interpretagao

literal, verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha
sobre:

| - suspensao ou exclusao do credito tributario;

il - outorga de isencao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Interpretacao literal & aquela em que ndo cabe ao intérprete
qualquer margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicacéo da / \
norma. S&o aquelas hipdteses em que o intérprete deve aplicar a lei conforme | K%

e
. . . )
ela fora elaborada, sem estender ou restringir os conceitos que envolvem aﬁ

incidéncia tributaria.



Tal regra deve ser entendida e compreendida no sentido de que
as normas reguladoras do direito tributario que versem sobre as situacdes

descritas neste artigo ndo comportam interpretacao extensiva ou ampliativa.

Ademais, a legislagao tributaria que trata de beneficio fiscal deve
ser interpretada LITERALMENTE, nio se admitindo extenséo ou limitagéo, ou
seja, deve ser interpretada em seus exatos termos, conforme inteligéncia do

art. 111, do Codigo Tributario Nacional.

Na mesma linha de raciocinio é a doutrina de José Julberto Meira
Junior (2014, p. 295):

Interpretacio literal & aquela em gue n&o cabe ao intérprete qualguer
margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicagao
da norma. Sdo aquelas hipdteses em gue o intérprete deve aplicar a
lei conforme ela fora elaborada, sem estender ou restringir os
conceitos que envolvem a incidéncia tributaria. (Codigo Tributario
Nacional Anotado. Coordenadores: Fabio Artigas Grillo e Roque
Sérgio D'Andrea Ribeiro da Silva. OAB/PR. Escola Superior da
Advocacia, Curitiba, 2014)

Nesse sentido, vejamos as jurisprudéncias dos Tribunais patrios:

Ementa: (..) 1. Segundo o disposto no art. 111, ll, do CTN, a
legislagao tributaria que outorga a isencgéo deve ser interpretada
literalmente. (...) (STJ. AGResp 636134/SC. Rel.: Min. Denisa Arruda.
12 Turma. Decis&o: 12/12/086, DJ de 01/02/07, p. 395.)

Ementa: (..) 1. O art. 15, § 1°, I, a, da Lei 9.249/95, que fixa aliquota
menor para a tributagdo de servicos hospitalares relativamente aos
demais servicos, é norma de isengdo parcial, ndo comportando
interpretacdo analogica ou extensiva, nos termos do art. 111, I, do
CTN. (...} (STJ. REsp 873944/RS. Rel.: Min. Castro Meira. 22 Turma.
Decisdo: 05/12/06. DJ de 14/12/08, p. 338.)

Ementa: (...) o art. 111, |, do CTN determina a interpretacio literal da
lei, ou dispositivos de lei, sobre suspensdo ou exclusdo do credito
tributario. (...) (STJ. AGREsp 450052/RS. Rel.: Min. Luiz Fux. 12
Turma. Decisdo: 24/06/03. DJ de 04/08/03, p. 230.)

Ementa: (...) Il. Nos termos do art. 111 do CTN, a interpretacao das
normas de indole tributaria ndo comportam ampliagdes ou restrigbes,
e, sendo possivel mais de uma interpretagéo, todas razoaveis, deve
prevalecer aquela que mais se aproxima do elemento literal. (...) (TRF
22 Regifo. AMS 94.02.14085-9/RJ. Rel.. Des. Federal Poul Erik
Dyrlun. 62 Turma. Decisdo: 15/12/04. DJ de 10/01/05, p. 52.)




Diante do exposto, nego provimento ao presente recurso do
contribuinte  ATACADAO RIO BRANCO EXP E IMP LTDA. e, via de
consequéncia, mantenho a Decisdo DIAT n® 811/2014/2014 (fls. 58/59).

E como voto.
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