ESTADO DO ACRE
Secretaria de Estado de Fazenda
Consclho de Contribuintes do Estado do Acre

ACORDAO N° 79/2018
PROCESSO N° 2011/81/13504
RECORRENTE: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA
ADVOGADOS: NAO CONSTA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
PROCURADOR FISCAL: LUIZ ROGERIO AMARAL COLTURATO
RELATOR: Cons. Sup. WILLIAN DA SILVA BRASIL
DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

ADMINISTRATIVQ. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA COM REDUCAO DE BASE DE
CALCULO. ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO. MULTA PUNITIVA. EFEITO
CONFISCATORIO.

1. A norma vigente & época da aquisi¢io de mercadoria com redugfo de base de célculo, constante na
Portaria 04/2003 e prorrogagdes, nfo dispensou o estorno proporcional do crédito, nfio podendo a
norma ser interpretada extensivamente para alcancar & norma anterior, presente no Convénio ICMS
52/93, que desobrigava o estorno.

2. Multa punitiva sem efeito confiscatério, eis que, além da previsio legal, € incapaz de comprometer
0 patriménio ou a renda do autuado, obedecendo ao principio do ndo-confisco.

3. Recurso voluntdrio nfo provido. Deciso unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA
LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por unanimidade,
em negar provimento ao recurso voluntirio do contribuinte e, via de consequéncia, em manter a
decisfio, ora recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte
deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim
Chamchoum (Presidente), Willian da Silva Brasil (Relator), André Luiz Caruta Pinho, Hilton de
Araljo Santos, Renato de Paula Lins e Marco Antonio Mourfio de Oliveira. Presente ainda o
Procurador Fiscal Luiz Rogério Amarai @olturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do
Acre, 13 de novembro de 2018. i
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADQ DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo Administrativo n° 2011/81/13504 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: YAMAHA MOTOR DAAMAZONIA LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROCURADOR: DR. LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: Cons. Sup. WILLIAN DA SiLVA BRASIL

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA
LTDA, em face da Decisao n® 1574/2015 proferida pela Diretoria de Administrag@o Tributaria (fls.

169/163), nos autos do Processo Tributario Administrative de Impugnacio ao Auto de Infracio,

requerido pela Recorrente, que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere do
decisum vergastado:

Posto isso, com fundamento nos arts. 149, inciso V, e 150, do Cédigo Tributario
Nacional; nos arfs. 53, inciso |, e 142, inciso |, do Decreto n. 462/87; nos arts. 35,
inciso V, e 61, inciso Ill, alinea "e”, da Lei Complementar n. 55/97; no art. 48, inciso
V, do Decrefo n. 008/98 — RICMS/AC; na Portaria n. 04/2003; e no Parecer n.
1998/2015, do Departamento de Assessoramento Tributario, decido pela
IMPROCEDENCIA dos pedidos da Interessada, mantendo o AINF n® 04,808/2011.
A Decisdo combatida, portanto, manteve o Auto de Infragao de fls.02/03, em virtude
da auséncia de estorno proporcional do crédito por parte da impugnante, no periodo de
01/07/2006 a 09/08/2007, mantendo a penalidade por aproveitamento indevido do crédito.
Irresignada, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 167/184), no qual
afirma que a legislagdo tributéria vigente no periodo de apuracdo ndo exigia o estormno
proporcional do crédito relativo & entrada das mercadorias com reduc8o de base de calculo, nao
havendo, portanto, infragdo a legislagéo tributaria. Fundamentou ¢ pedido com as regras do
Convénio ICMS 52/1993.
Na oportunidade, a Recorrente também questiona o carater confiscatério da multa
de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto ndo recolhido.
Na forma do disposioc no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da
Fazenda Estadual, por intermédio do Parecer/PGE/PF n® 442/2016 (fls. 205/211), opinou ij\?lo
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desprovimento do Recurso Voluntario, ratificando os termos da Decisao n® 1213/2016 proferida
pela Diretoria de Administragao Tributaria.

A Procuradoria Fiscal sustenta que as normas do Convénio n® 52/1993 somente
vieram a viger no ordenamento estadual com a incorporacdo do Convénio n° 28/1999, com
vigéncia até 31/12/2012, e que a legislagdo posteriormente previu a concessio da reducio de
base de calculo, mas desta vez sem dispensar o estorno proporcional do crédito (Portaria
07/2003). Ja em relacao ao efeito confiscatério da penalidade aplicada, o Parecer considera nio
configurado, eis que ndo ultrapassa o valor do imposto devido, tornando legitimo o seu
arbitramento.

E o relatério, e nos termos do Art. 10, inciso XI, do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes do Estado do Acre (Dec. 13.194/05), solicito a inclusdo em pauta para
julgamento.
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Rio Branco —AC, de de 201 8

T
Willian da\Sfiva Brasil
Consé\lhéfro Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO: 2011/81/13504 — RECURSQO VOLUNTARIO
RECORRENTE: YAMAHA MOTOR DAAMAZONIA LTDA
RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual
PROCURADOR FISCAL.: Luiz Rogério Amaral Colturato
RELATOR: Cons. Sup. Willian da Silva Brasil

VOTO DO RELATOR

Cuida-se Recurso voluntario contra a. Decis&o ___1574/201:'-5, da Dirétoria de
Administracdo Tributaria, que decidiu pela total improcedéh‘cia do _pédido de irﬁpugnagéo ao Auto
de Infracgo n® 04.808/2011. i -

Ab initio, conhego o Recurso Voluntario (fls. 167_{_1__84), _eis.':ique preenchidos os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade para tantb;"raZéo pela qual passo ao
exame do mérito. 4 )

O Auto de Infracdo sub examine foi lavrado emildecorréncia de falta do estorno
proporcional do crédito, conforme-o art. 35, inciso V, da Lei .Complementar 55/97, no caso de
operacdo com redugio de base de calculo, 'senéo,vejamos, in verbis:

Art. 35. O sujeito passivo devera efetuar 0 estorno do imposte de que se
tiver creditado, sempre que o servigo recebido ou o bem ou mercadoria
entrada no estabelecimento vier a ser
[...] :
V - objeto de operagdo ou prestagdc subseglente, beneficiada com redugdo
de base de calculo, ou com valor ou aliguota aplicaveis & saida inferiores a
da respectiva entrada, hipdteses em que ¢ estorno sera proporcional a
reducdo ou a diferencga.

O juigamento de primeira instancia manteve em sua totalidade o Auto de Infrag&o

guerreado: “[...] decido pela IMPROCEDENCIA dos pedidos da Interessada, mantendo o AINF n®
04.808/2011".

Irrésignado, o Contribuinte interpés o Recurso Voluntario onde requer a revisdo da
r. Decisdo alegando, em sintese:

a) “O Convénio n® 52/1993, norma especial dispde sobre [...] a ndo exigéncia do

estorno proporcional [..."

b) Efeito confiscatério da penalidade de 100% (cem por cento).

Apds encaminhamento dos autos a Procuradoria, foram rebatidos os argumentos
do contribuinie sob o fundamento de que a legislagdo vigente a época dos fatos, n&o previa a
dispensa do estorno proporcional do crédito. Cutrossim, segundo a Procuradoria, a multa aplice&:l.a

n&o possui carater confiscatério, eis que ndo excede o valor do tributo. \3\@\
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Passemos a andlise dos pontos arguidos pela defesa:
| - EXIGENCIA DO ESTORNO PROPORCIONAL

O artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional aponta os casos em que a legislacéo
tributaria devera ser interpretada de forma literal, incluindo, no inciso lil, o caso de dispensa do
cumprimento de obrigagdes acessérias. Segundo Leandro Paulsen’:

Ao referir-se & literalidade da legislagdo que disponha sobre tais matérias,

resta claro que os requisitos tamixém deverdo constar expressamente da lei,

n&o tendo o Executivo espago para nenhuma regulamentagio inovadora.
Como se vé acima, o proprio CTN prevé que as regras que prevéem a dispensa de

cumprimento de obrigacdo acessdria devem ser interpretadas Iiteralmente,:'héo'- podendo a norma
ser presumida, implicita, oculta na legislacdo. _ _ o _

Como mencionado alhures, constitui-se obrigacao acesséria,-{bbr forga do art. 5°,
inciso V, da Lei Complementar 55/97, o estorno proporéional do cfédito de IC'IVIS,_ sempre que a
operacéo ou prestacido subseqlente, beneficiada com reducéo de base de-_célcﬁlo, ou com valor
ou aliquota aplicaveis a saida inferiores a da respectiva entrada. 5 - '

No caso em tela, a legislagdo invocada pelo Recorréhfé,'Convénio ICMS 52/93, em
sua clausula 32, §3° reduz a base de cé!culo“._nas operacdes com velculos nacionais de duas
rodas, enguanto a clausula quinta, do mesmo 'di's'positivo, dispensa expressamente o estorno
proporcional do crédito do imposto decorrente das c.jbé'fa't;ées.'

O Convénio ICMS 52/93 sofreu algumas prorrogacdes (Convénios ICMS 28/99,
87/01 e 127/01) e teve vigéncia até 31 de dezembro de 2002, ndo sofrendo nenhuma prorrogacao
posterior, perdendo sua vigéncia, ndo chegando a alcangar o periodo fiscalizado (01/07/2006 a
09/08/2007).

Em 9 de janeiro de 2003, a Portaria 04 disciplinou a reducéo de base de calculo em
operagdes com veiculos motorizados de duas rodas, no entanto sem prorrogar as regras de
legislacdo anterior, omitindo-se quanto & dispensa do estorno proporcional. Trata-se de uma
norma sem. conexao ao Convénio 52/93, que reduz a base de calculo, mas nao dispensa o
estorno propdrcionat. Por se constituir legislagdo que disciplina redugio de base de calculo, sua
interpretagéo deve ser literal, ndo cabendo interpretagdo extensiva, por forca do art. 111, do CTN.

A Portaria supra referida vigeu até 9 de agosto de 2007 (prorrogada pelas Portarias
173/2003, 264/2003, 1/2004, 62/2005, 29/2005 e 548/2006), quando foi revogada pela nova
norma, a Portaria 285/2007, desta vez disciplinando nao sé a reducgéo da base de célculo, como a
dispensa do estorno do crédito.

Em outras palavras, o periodo fiscalizado estava sob a vigéncia da norma da
Portaria 4/2003, quando n&o havia qualquer dispensa de estorno proporcional a reducdo da base

' Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. — 8.ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2017.
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de calculo, permanecendo neste intervalo, a obrigacdo do art. 5°, V, da LC 55/97.
Il - PENALIDADE COM EFEITO DE CONFISCO

Quanto ao principio da vedagéo ao confisco, invocado no recurso, ele se
encontra expresso no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988: [...] é
vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] utilizar tributo
com efeito de confisco” (grifei).

Como se v&, a limitagdo constitucional atinge apenas o tributo, néo
mencionando, portanto, as multas punitivas (que, por definicdo, ndo sao tributos). No
mesmo sentido vai o pensamento da doutrina tributarista, na pessoa de Hugo de Brito
Machado que afirma que “[...] a referida vedacgao constitucional n&o .a'i'if.'respeito as multas,
mas t&o-somente aos tributos [...]". - | o

Ademais, para que se caracterizasse a natureza confiééétéria dé:';éxagéo,
teria que se demonstrar a privagio do patriménio-étda renda do Recd':rrente, 0 que nao
ocorreu no presente caso. Nesse sentido: E ' _

“‘Q prin"cipio que veda o confisco nada. rﬁ.ais & do que a sintese
silogistica de outros trés principios indeléveis de nossa ordo
iuris, quais sejam, (i) a protegdo da propriedade privada, (i) o
principic da capacidade contributiva e (i) o principio da
razoabi[idade '(60n'densad:o com o da proporcionalidade)”.

In fine, por todo o exposto, reitero o assentado na decisdo recorrida pelos
seus préoprios fundamentos. o

Nego provimentdao Recurso Voluntario.

E como voto. . —

Sala das Sessdes \ de Nav: e\2018.

\\Sié
Williarnda “Silva Brasif

fator

2 A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, p. 157-184, jan./mar. 2007
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