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ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. OMISSAO DE PAGAMENTO DO IMPOSTO EM
DECORRENCIA DE APURACAO INCORRETA. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA.
EXIGENCIA DO IMPOSTO E MULTA PUNITIVA.

1. No caso do ICMS, tributo sujeito & homologacio, havendo creditamento indevido do Imposto com
saldo credor no Demonstrativo de Apuragio Mensal (DAM), os créditos escriturados passiveis de
fiscalizagdo e glosa estdo sujeitos & contagem da decadéncia pelo artigo 173, I, do Cédigo Tributario
Nacional, sendo o inicio da contagem da decadéncia a partir do més subsequente a entrega do DAM.
2. Configura infragfo tributdria a omissdo de pagamento do imposto em decorréncia de apuragio
incorreta, passivel da exigéncia do imposto € da respectiva muita punitiva, na forma do art. 61, inciso
IL, alinea “a” c/c alinea “¢”, da Lei Complementar Estadual n® 55/97. 3. Recurso voluntario improvido.
DecisZo undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é interessada I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE
ACUCAR IMPORTACAO E EXP LTDA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do
Estado do Acre, & unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso voluntario do contribuinte e,
via de consequéncia, em manter a decisfio, ora recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro
Relator, que passa a constituir parte deste julgado. Participaram do julgamento os Conselheiros a
seguir nominddosy Anténig Raimundo Silva de Almeida (Presidente), Breno Geovane Azevedo
Caetano (Relator), 'Hilton de Aratijo Santos e Fredi Dettweiler. Presente ainda o Procurador Fiscal
Thiago Tofres Almeida. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 10 de abril de 2019.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2015/81/28751 (02 volumes) (Apenso:
Processc 1. 2013/76/35407) — RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: I ACINDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPLTDA
RECORRIDA: Fazenda Pablica Estadual

PROCURADOR FISCAL: Luiz Rogério Amaral Colturato

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

RELATORIO

Tratza-se de Recurso Voluntar éinterposto porFA C INDUSTRIA E COMERCIO
DE ACUCAR IMPORTACAO E EXP LTD

Diretoria de  Administragdo Tnbutana (ﬂs 499/503) nos : ‘autos do Processo Tributdrio

,.em face da Déciséid n° 633/2016 proferida pela

Admimstrativo de avto de mfracao unpugnado pela Recorrente que decidiu pela improcedéncia

do pedido, como se afere do deczsum vervastado

Portanto VlStO e anahsado 0 processo em que € interessada a parte acima
~ identificada, ¢om fundamento no artigo 61, II, “a” e “e”, da Lei Complementar
. Estadual n° 55/67; no art. 44 do Decreto Estadual n® 462/87; nos arts. 142, caput e
paragrafo Gnico, € 173, ], do CTN; e no Parecer n° 783/2016 do Departamento de

Assessoramento ; Tributario, decido pela total IMPROCEDENCIA da

1mpugnas;ao do Auto de Infracio e Notificacio Fiscal n® 07.229/2015, porquanto

restou comprovado nos autos a infragfo a legislagdo tributéria consubstanciada na

omissdc de pagamento do imposto, no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2015,

em virtude de: apropriacdo indevida de créditos fiscais de ICMS, lan¢ados na conta

grafica como “outros créditos”, cuja origem ndo foi comprovada; langamento
indevido na conta grafica como “outros créditos” do montante do financiamento

concedido no 4mbito do Programa de Incentivo Tributdrio instituido pela Lei n.

1358, de 2000 e regulamentado pelo Decreto n. 4196, de 2001; omissdo de

recolhimento dos saldos devedores do ICMS, na apuracio mensal; e oufras

irregularidades relacionadas com a escrituragio de livros ¢ com a emissdo de
documentos fiscais, nas operagdes de entradas e saidas do estabelecimento.

Em suas razdes (fls. 509/521), o Recorrente aduz, em sintese, preliminarmente,
decadéncia para ¢ fisco efetuar a revisdo do langamento no saldo credor do imposto na Escrituracéo
Fisca! Digital (EFD) do més de janeiro de 2010 devido & interpretacdo errbnea do fisco sobre o

conceito de “exercicio” seguinte (artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional), entendendo que a
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apurac8c do imposto € mensal, logo, o exercicio deve ser mensal. No mérito, alega (i) que houve
erro na epuracdo do imposto em face da majoracfio da base de calculo e aliquota sobre os produtos
da cesta basica; e {ii) que faz jus ao crédito da COPIAL no montante de R$ 515.401,02 (quinhentos
¢ quinze mil quairocentos e um reais e dois centavos), de acordo com o Termo de Acordo n°
108/2008.

Por fim, requer (i) seja reconhecida a homologagdo tacita do crédito no valor de R$
410.305,32 (quatrocentos e dez mil trezentos e cinco reais e trinta € dois centavos), apresentada na
EFD do més de janeiro de 2010, reconhecendo como termo inicial para contagem do prazo
decadencial ¢ dia 01/03/2010, nos termos do artigo 173, I, do CTN, por se tratar de tributo sujeito
a0 lancamenio por homologacdo, apurado mensalmente, bem como, afastar a p0531b111dade de
revis&o administrativa feita a destempo em 05/10/2015; (11) seljla.ll tevisado os calculos apresentados
na apuracio no pericdo de janeiro a maio de 2015, nas operagoes mtemas dos produtos da cesta
bésica; (iii) seja afastada a incidéncia de juros e multa, tendo em v1sta a ex1sten01a de saldo credor
transportado para o periodo subsequente, para compensagao (1v) seja anulado o AINF, ora
impugnado, fendo em vista saldo credor remanescente e, sub51d1anamente (v) seja aplicado o
crédito da COPIAL para compensas;ao de deblto na apuragao mensal até o montante de R$
515.401,02 (quinhentos ¢ qumze mil quatrocentos e um reais e d01s centavos), de acordo com o
Termo de Acordo n° 108/2008: Lo e

Na forma do d1sposto no VRevlmento Interno deste Conselho, o Representante da
Fazenda Estadual, por 1ntermed10 do Parecer n° 168/2018/PGE/PF (fls. 537/546), opinou pela

improcedéncia do Recurso Voluntano rat1ﬁcando os termos da Deciséio n® 633/2016 proferida pela

Dirctoria de Admlms‘cragao Tributéria. E

Al jrocu:fevdorla Fiscal, quanto a preliminar suscitada pelo Recorrente, sustenta que “o
Superiof Tribunal de Jusuga possu1~ ‘firme entendimento no sentido de que, no caso de creditamento
indevide, a decadéncia deve ser aferida conforme a regra do art. 173, I, do CTN” cujo marco inicial
€ o 1°de jane.im.subsequé:rilte, portanto, nfo prosperando o entendimento que a decadéncia seria
mensal. R

No mérito, afirma que nfo houve recomposicdo da conta grafica do ICMS de forma
indevida nas saidas internas com produtos da cesta basica, aplicando-se o disposto no paragrafo
unico do art. 2°, do Decreto n. 4.359/2001, ou seja, aplicando-se a carga tributaria de sete por cento.

Noutro ponto, frisou que o Recorrente nio observou a legislagdo que rege as regras
do programa instituido pela COPIAIL pois apesar do Recorrente possuir o crédito demandado, a
forma utilizada., com inserc3o na coluna “outros créditos do DAM™, é incorreta e sem previséo

normativa neste sentido. O crédito obtido por meio de financiamento concedido no dmbito do
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COPIAI deve ser apropriado na coluna “incentivos fiscais” do DAM e utilizado exclusivamente

para fins de deducfic de até 95% (noventa e cinco por cento) dos saldos devedores do ICMS, no

prazo de até 120 (cento e vinte) meses, conforme legislacdo que institui e regulamenta o beneficio.
E o relatério, e nos termos do art. 10, inciso X1, do Regimento Interno do Conselho

de Contribuintes do Estado do Acre (Decreto n® 13.194/05), solicito a inclusfo em pauta para

julgamento.

Rio Branco — AC, 10 de janeiro de 2019.
Sure 4 Syl tadame

BREN GEOV E AZEVEDO CAETAN O
Conselheiro Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2015/81/28751 {02 volumes) (Apenso:
Processo n. 2015/76/35407) — RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXP LTDA
RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADOR FISCAL: Luiz Rogério Amaral Colturato

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

VOTO DO RELATOR

Cuida-se de pedido de anulagdo do langamento tributério materializado por meio do
Auto de Infracsio e Notificacdo Fiscal n® 07.229/2015, sob a alega¢do de existéncia de saldo credor
remanescente no periodo de janeiro a maio de 2015,

Ab initio, conhego o Recurso Voluntario (fls. 509/521), eis que preenchidos os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade para tanto.

O presente caso trata de autuac@io fiscal devido 4 omissdo do pagamento do ICMS
em decorréncia da apuragfo incorreta, referente ao periodo de janeiro de 2015 a maio de 2015.

Assim, foi lancado o ICMS com a respectiva multa punitiva no percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) sobre o imposto, na forma da legislagfio vigente.

Preliminarmente, o Recorrente alega que houve decadéncia para o fisco efetuar a
revisdo do lancamento no saldo credor do imposto na Escrituragéo Fiscal Digital (EFD) do més de
janeiro de 2010 devido & interpretagfo errdnea do fisco sobre o conceito de “exercicio” seguinte
(artigo 173, 1, do Codigo Tributdrio Nacional), entendendo que a apura¢io do imposto é mensal,
logo, o exercicio deve ser mensal, sendo o termo inicial para contagem do prazo decadencial o dia
01/03/2010.

O Termo Circunstanciado (fls. 03/04) informa que a Recorrente “apropriou-se
indevidamente de Créditos de ICMS, vez que Iniciou o exercicio de 2010 com saldo credor do
pericdo anterior indevido na Escrita Fiscal, transportando tais valores para os meses subsequentes”.

A Escrituragg@o Fiscal Digital (EFD) referente ao més de janeiro de 2010 foi entregue

pelo Recorrente 4 Receita Federal do Brasil no dia 19/05/2015 as 22:01:11h.
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Por conseguinte, aplicando-se a tese do Recorrente, nfio haveria possibilidade de
homologacéo ticita do creditamento realizado por meio do DAM de janeiro de 2010 entregue em
19/05/2015, uma vez que ja teria ocorrida a decadéncia.

No entanto, no caso do ICMS, tributo sujeito & homologacdo, havendo creditamento
indevido do imposto com saldo credor no DAM, os créditos escriturados passiveis de fiscalizagdo e
glosa estdo sujeitos & contagem da decadéncia pelo artigo 173, I, do CTN, sendo a contagem da
decadéncia a partir do més subsquente a entrega do DAM.

Portanto, rejeito a prejudicial de decadéncia.

Cumpre-nos anotar que, na forma do artigo 185 do Decreto Estadual n°® 462/87, ha
somente dois casos de nulidade de atos e termos administrativos, quais sejam, (i) 0s atos e termos
lavrados por pessoas incompetentes; e, (ii) os despachos e decisdes proferidas por autoridade
incompetente ou com pretericio do direito de defesa, o que néo se vislumbra no caso concreto.

Da an4lise do recurso manejado, exsurge que o Recorrente se ancora na tese de que
houve erro na apuragéo do imposto em face da majoragiio da base de cilculo e aliquota sobre os
produtos da cesta basica. |

O Decreto n. 4.359/2001, aplicado as operagBes com produtos da cesta basica a
¢poca dos fatos geradores no periodo de janeiro a maio de 2015, estabelecia em seu art. 2°,

paragrafo tnico, in verbis:

Art. 2° Os produtos elencados e ndo excetuados neste Decreto quando originarios
de outros estados ou do exterior ficarfio sujeitos apenas ao pagamento do
diferencial de aliquota.

Paragrafo unico. Nas safdas internas de mercadorias que compdem a cesta basica
e nas operagdes de importacdo do exterior de verduras, legumes e frutas, em estado

natural, a carga tributdria serd de sete por cento. (grifei)

Compulsando os autos, observo que os auditores adotaram corretamente a legislacdo
vigente na reéomposigéo da conta gréafica, ndo devendo confundir a aliquota do ICMS com a carga
tributdria aplicada ao caso.

Noutro ponto, esclare¢o que o Recorrente faz jus ao incentivo fiscal da COPIAL no
montante de R§ 515.401,02 (quinhentos e quinze mil quatrocentos e um reais e dois centavos), de
acordo com o Termo de Acordo n° 108/2008 (fls. 460/464). Contudo, a legislagiio pertinente ao
programa, Lei n® 1.358/2000, nfo permite a dedugfio do imposto devido na aquisi¢do de produtos
adquiridos j& industrializados tampouco a utilizagdo na forma requerida pelo Requerente, com
insercdo na coluna “outros créditos do DAM” e utilizado em uma tnica vez sem a existéncia de

débito de ICMS, senfo vejamos:
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Lei n® 1.358/2000

Art. 20. Em hipdtese alguma o programa de incentivos criado por esta lei gerara

direito a qualquer crédito por parte dos beneficiados.

Decreto n. 4.196/2001

Art7°A¢

Acima de 100 pontos | 4 Aié 95% Até 120 meses
De 90 a 100 pontos B Até 85% Até 120 meses
De 60 a 89 pontos C Até 75% Até 120 meses
De 40 a 59 pontos D Até 65% Até 120 meses
De 20 q 39 pontos E Até 55% Até 120 meses
De 0 a 19 pontos F Até 45% Até 120 meses

Desta forma, a Cldusula Primeira do Termo de Acordo n® 108/2008 estabeleceu a

concessdo do beneficio pleiteado, limitado no total do investimento fixo realizado, mediante nivel

de redugéio de 95% (noventa e cinco por cento) dos saldos devedores do ICMS. Portanto, quando

houver débito de ICMS declarado mensalmente, o contribuinte podera aplicar a redugdo de 95%

sobre o débito de ICMS no campo “incentivos fiscais” no DAM e recolher 5% (cinco por cento) do

valor do débito declarado de ICMS. No presente caso, verifico que ndo houve declaracio de débito

de ICMS no DAM, logo, ndo sendo possivel reduzir saldo devedor inexistente.

Desse modo, reitero. o assentado na decisdio recorrida pelos seus préprios

fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Voluntdrio.

E como voto.

Sala das SessBes, 10 de abril de 2019.

BREROCF AN D0 o

AZEVEDO CAETANO

Conselheiro Relator
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