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TRIBUTARIO. ICMS. TRANSITO DE MERCADORIAS CONSIDERADAS COMO INIDONEAS
PELO FISCO ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO ESTADO DO ACRE. EXIGENCIAS DO ICMS E
DA RESPECTIVA MULTA PUNITIVA.

1. As mercadorias desacobertadas de documento fiscal ou com documento fiscal inidoneo tem o mesmo
tratamento tributdrio no tocante ao transito de mercadorias, tendo o Estado do Acre legitimidade para
cobranga do imposto, sendo irrelevante o local do estabelecimento de onde sairam as mercadorias ou
local onde seriam comercializadas, conforme regras do art. 11, inciso [, alinea “b”, da Lei Complementar
n® 87/96, art. 21, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 55/97 e art. 20, alinea “b”., do Decreto
Estadual n° 08/98 — RICMS/AC.

2. Deve anotar que a nota fiscal que nio preencher os requisitos fundamentais de validade e eficicia ou
que for comprovadamente expedida com dolo, fraude ou simulagdo, bem como contenha declaragdes
inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a operacéo, na forma do art. 213, do Decreto Estadual
n° 08/98 — RICMS/AC, que ¢ o presente caso, configura hipétese de inidoneidade, no tendo nenhuma
eficacia perante o Fisco Estadual, podendo ser desconsiderada para efeitos fiscais, servindo de prova em
favor da Administra¢do Tributéria.

3. Vale, ainda, destacar que a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributéria nio depende da
inten¢do do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, conforme
inteligéncia do art. 136 do Cédigo Tributario Nacional.

4. Recurso voluntério improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente LUZINETE PEREIRA DA SILVA,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos,
pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante
deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena
(Presidente, em exercicio), Anténio Raimundo Sil)'{ de Almeida (Relator), Luiz Antdnio Pontes Silva,
Jodo Tadeu de Moura, Marcos Anténio Maciel Rufino, Antdnio Carlos de Aratjo Pereira e Maria do
Socorro Bezerra Nobre. Presente, ainda, o P;?fﬁxrador do Estado Lufs Rafael Marques de Lima. Sala das

/| Sessdes, Rio Branco, £apital do Estado do cre, 16 de jtlho de 2024.
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RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pela contribuinte
LUZILETE PEREIRA DA SILVA, ja qualificada nos autos, no tocante a Decisdo de n°
1489/2019, da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, na qual ratificou o Parecer
de n° 1611/2019, do Departamento de Assessoramento Tributario, que julgou pela
procedéncia do Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal de n°® 10.900, sob a seguinte
acusacgao fiscal: transporte de 40 (quarenta) animais bovinos com documento fiscal
inidéneo.

A recorrente aduz, em sintese, o seguinte:

a) Preliminarmente a nulidade do auto de infragdo, em face da
sua manifesta impropriedade, especialmente por inexisténcia

de justa causa para a sua lavratura contra a Recorrente, por
inocorréncia de qualquer ilicitude, muito menos a irrogada

peca acusatoria,;




b)

No meérito o credito tributario constituido indevidamente, em
afronta a legislagao tributaria vigente, tendo em vista que os
animais (vivos) sao criados e comercializados no Estado do
Amazonas e nao no Estado do Acre, utilizando apenas e tdo
somente rodovia federal nos limites do territorio acreano para
seu transporte, isso em razdo da impossibilidade de outro

meio de transporte rodoviario:

c) Nao obstante a inexisténcia de legislagdo que ampare a

d)

e)

f) Inadmissibilidade de apuragdo da mercadora como

No final, dentro outros pedidos, requer:

cobranca de imposto pela utilizagdo de rodovia federal nos
limites do territério acreano, o Convénio ICMS n° 77/2014
alterou a redagao da clausula primeira do Convénio ICMS n°
126/2013, autorizando o Estado do Acre a conceder reducgéo
de até 80% (oitenta por cento) na base de calculo do ICMS
nas operagdes interestaduais, com bovinos gordos para
abate, realizadas entre os estados do Acre e Amazonas, ou

com destinos ao Estado de Rondédnia:

Os convénios acima mencionados tratam de isengdo e/ou
reducao da base de calculo do imposto nas situagdes para
abate pelos pecuaristas sediados no Estado do Acre para os
Estados do Amazonas e Rondénia, o que ndo é o caso
concreto, ou seja, os animais (vivos) pertencem a pecuéria
sediada no Estado de Amazonas, sendo este apenas e tao
somente ato de comércio de animais vivos dentro da mesma

unidade federativa (estado do Amazonas);

A existéncia do Termo de Acordo de n° 04/2018 celebrado
entre Acre e Amazonas que autoriza a emissdo de GTA pelo
IDAF/AC, referente ao bovino de Boca do Acre/AM;

coercitivo para pagamento de tributo;




1) No mérito, apos analisados os argumentos e de documentacées ora
jungidas, que seja determinada a nulidade do Auto de Infragéo e
Notificagéo Fiscal n° 10.900/2018 pelas razées acima expostas com

a exclusédo do credito tributario indevidamente e ilegalmente
constituido; e

2) Ressarcimento do ICMS do frete cobrado indevidamente no valor de

R$ 35,86 (trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos).

Na forma do disposto no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do
Estado Luis Rafael Marques de Lima, manifestou pela improcedéncia do recurso
voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n° 260/2021, assim ementado:

PROCESSO ADMINSTRATIVO TRIBUTARIO. ICMS. AUTO DE
INFRACAO. MERCADORIAS ACOMPANHADAS DE DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. RECURSO VOLUNTARIO. 1. Estando o Auto de
Infragdo embasado em provas que demonstram a inidoneidade da
operagao, ndo procede os argumentos do sujeito passivo no sentido
de que a operag&o era legitima. 2. Evidéncias colhidas no processo
administrativo que nZo foram desconstruidas pela impugnacéo
apresentada pelo sujeito passivo.

E o relatério.

Rio Branco —
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VOTO DO RELATOR

No presente caso, a contribuinte LUZILETE PEREIRA DA SILVA,
ja qualificada nos autos, interpds recurso voluntario contra a Decisdo de n°
1489/2019, da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, em que qual
ratificou o Parecer de n° 1611/2019, do Departamento de Assessoramento
Tributario, que julgou pela procedéncia do Auto de Infracao e Notificagdo Fiscal
de n° 10.900, sob a seguinte acusagédo fiscal: transporte de 40 (quarenta)

animais bovinos com documento fiscal inidéneo.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.

O presente caso envolve operagéo interna envolvendo vendedor e
comprador sediados no Estado do Amazonas (Boca do Acre - AM e Tabatinga-
AM) com bovinos em pé (vivos), acobertada pela nota fiscal de n® 357793 (fl. 04)
e Guia de Transporte Animal — GTA de fl. 05, com transito em territério acreano

(Posto Fiscal da Tucandeira, localizado na BR 364, Km 115, sentido Rio Branco
— Porto Velho).

No ato do desembarago pelos auditores fiscais, ora autuantes, a

nota fiscal de n® 357793 (fl. 04), foi considerada inidénea para efeitos tributarios
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na forma do art. 213, do Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC, exigindo o
ICMS com a respectiva multa punitiva em favor do fisco acreano, sob o
argumento de que “os animais transportados continham marcas variadas feitas
a ferro candente, porém marca constante na GTA (3P) como da proprietaria dos
animais era “quimica” (ndo permanente), contrariando o que estabelece a Lei
12.097 de 24/11/2009 em seu Art. 4°, Inciso |, onde reza que para efeitos desta
Lei a rastreabilidade da cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos &
necessario marca a fogo, tatuagem ou outra forma “permanente” e auditavel de
marcagéo dos animais identificacdo do estabelecimento proprietario”, conforme
narrado no termo circunstanciado de fl. 03 e juntados aos autos fotos para

comprovar a infragao a legislacao tributaria (fls. 10/50).

A questao aqui narrada trata de apreciar eventual legitimidade para
cobranca do imposto pelo Estado do Acre em operagédo que tem como inicio e

destino o Estado do Amazonas, tendo apenas como transito o territério acreano.

Pois bem. As mercadorias desacobertadas de documento fiscal ou
com documento fiscal inidéneo tém o mesmo tratamento tributario no tocante ao

transito de mercadorias, tendo o Estado do Acre legitimidade para cobrar o

imposto, sendo irrelevante o local do estabelecimento de onde sairam as
mercadorias ou local onde seriam comercializadas, com fundamento no art.
11, inciso |, alinea “b”, da LC 87/96, art. 21, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual e art. 20, alinea “b”, do Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC, a seguir
reproduzidos:

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

‘Art. 11._O local da operacdo ou da prestacéo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacdo irreqular pela falta de

documentacdo fiscal ou quando acompanhado de documentacio

inidénea, como dispuser a legislacéo tributaria:”

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97

‘Art. 21. O local da operag&o ou da prestacéo, para os efeitos da
cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:
| - tratando-se de mercadoria ou bem:



(52)
b) onde se encontre, quando em situacdo irreqular pela falta de
documentacdo fiscal ou gquando acompanhado de documentacéo

iniddnea, como dispuser o requlamento;”

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC

“Art. 20. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definigdo do estabelecimento responsavel, €:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

{s+3)

b) onde se encontra, quando em situac&o irreqular pela falta de

documentacdo fiscal ou quando acompanhado de documentacao
inidénea, previsto no art. 78 deste Regulamento;

Art. 78. A mercadoria ou o servi¢o serdo considerados em situacao
fiscal irregular, no Estado do Acre, se desacompanhados de
documento fiscal ou acompanhados de documento fiscal fraudulento
ou inidéneo, como definidos neste Regulamento.”

A titulo de exemplo, uma carreta transportando mercadorias saindo
do Acre para Sao Paulo, qualquer agente dos fiscos estaduais (AC, RO, MT, MS
e SP) tem competéncia para fiscalizar e autuar, exigindo o ICMS e a respectiva
multa punitiva em favor de sua unidade federada, quando restar configurada
situacdo fiscal irregular (auséncia de documento fiscal ou documento fiscal

inidéneo).

Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

“APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL. AGAO
ANULATORIA DE LANGAMENTO FISCAL. DOCUMENTOS
FISCAIS INIDONEOS. LEGITIMIDADE DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ALEGADO
RECOLHIMENTO DO ICMS EM OUTRO ESTADO A
CARACTERIZAR BITRIBUTAGAO. MULTA POR INFRAGAO
QUALIFICADA. LEGALIDADE.

Evidenciada, nos autos, a utilizacao de notas fiscais inidéneas
pelo contribuinte, correto atribuir responsabilidade pelo crédito
tributario cobrado, nos termos da lei estadual n. 8.820/89,
independentemente da intencao dolosa do_agente (art. 136 do
CTN). E legitimo o estado do Rio Grande do Sul para apurar, lancar
e _cobrar o imposto e a multa devidos, visto que o transito da
mercadoria se deu em seu territério. Ndo houve comprovagao nos
autos do alegado recolhimento de ICMS no Estado de Santa Catarina
a demonstrar a incidéncia de bitributacdo. Em se tratando de infragéo
tributaria qualificada, a multa no percentual de 120% nao se revela
confiscatéria, porque é de sua natureza ser elevada. apelagao
desprovida, por maioria.” (TJ/RS. Apelagéo Civel n° 70048199186,
Primeira Camara Civel, relator Des. Luiz Felipe Silveira Difini, julgado
em 27/06/2012). Sem destaques no original.




“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. TRANSITO DE MERCADORIAS.
DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO.
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. DESCABIMENTO. EXEGESE DO ART. 11, |, B,
DA LC 87/96. TERMO DE INFRACAO NO TRANSITO DE
MERCADORIAS LAVRADO POR TECNICO DO TESOURO DO
ESTADO. NULIDADE. INOCORRENCIA. - O auto de infragdo é ato
administrativo que, enquanto tal, goza de presungéo de veracidade e
legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de demonstrar o que
entende por vicio (REsp 1.108.111/PB, 2% Turma, Relatora a Min®
Eliana Calmon, j. 27/10/2009, DJe 03/12/2009). - O art. 43, |, da Lei
Estadual 8.820/89, que instituiu o ICMS no Estado do Rio Grande do
Sul, dispde que “deverdo estar sempre acompanhadas de documentos
fiscais emitidos com observancia das disposigbes regulamentares
proprias: | - as mercadorias em trénsito ou em depésito; Il - as
prestacdes de servigo de transporte.” - Caso em que a parte apelante
nao logrou derruir a presuncao de legitimidade do langamento que
constatou divergéncia na quantidade de mercadorias transportadas e
as declaradas nas notas fiscais, 6nus que lhe incumbia. - Em se
tratando de mercadorias em transito desacompanhadas de
documento fiscal idéneo, o local da operacdo é aquele em que
verificada a irregularidade (art. 11, |, b, da LC 87/96). - Nos termos
do art. 10, VIII, do Livro IV do Regulamento do ICMS, tém competéncia
para a lavratura do auto de infrag&o os Técnicos do Tesouro do Estado,
desde que ocorra a homologagéo pelo Fiscal de Tributos Estaduais,
quando do auto de langamento do tributo, ocorrente no caso.
APELACAO DESPROVIDA." (Apelagéo Civel,
N° 50000863320198210106, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em:
22-04-2021). Destacamos.

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMABRGOS A EXECU
CAOQ FISCAL. ICMS. INFRAGAO NO TRANSITO DE MERCADORIA
S. REGULARIDADE DO LANCAMENTO. DOCUMENTOS FISCAIS
INIDONEOS.

1. Ato constitutivo do credito tributario em questdo que observou
devidamente o art. 142 do CTN. Descrigéo das mercadorias flagradas
no anexo ao termo de infragéo que viabiliza a identificagéo da diferenca
quantitativa em relagdo ao quanto formalizado nos documentos fiscais.
Forma de calculo do tributo e consectarios que resta explicitada pela
delimitag&o dos valores unitarios e globais atribuidos as mercadorias e
que, em conjunto com os dispositivos mencionados no ato constitutivo,
n&o revela prejuizo ou cerceamento de defesa. Suposta irregularidade
na notificacdo do langamento que resta superada pelo regular
exercicio de defesa na esfera administrativa.

2. Diferenga quantitativa nas mercadorias transportadas em relagdo ao
quanto formalizado nos documentos fiscais que caracteriza
inidoneidade destes.

3. Inexisténcia de violagao ao principio da territorialidade.
Flagrada a irregularidade no transporte das mercadorias,
considera-se ocorrido o fato gerador onde elas se encontram.
Inteligéncia dos arts. 11, inc. |, letra ‘b’, da Lei Complementar n°®
87/96 e 5°, inc. |, letra ‘b’, da Lei Estadual n°® 8.820/89.

4. Auséncia de comprovagéo ou mero elemento de convicgao no
sentido de abuso no arbitramento das mercadorias. Margem de valor
agregado razoavelmente fixada. RECURSO DESPROVIDO."
(Apelacao Civel, N° 70078243987, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em:
18-12-2018). Sem destaques no original.



Portanto, tratando-se de operagdo acompanhada de
documentacéo inidénea, o Fisco do Estado do Acre é competente para lavrar o
auto de infragdo no sentido de exigir o ICMS com a respectiva multa punitiva,
sendo irrelevante o local do estabelecimento de onde sairam as
mercadorias ou local onde seriam comercializadas, pertencendo o ICMS ao
Estado onde as mercadorias foram encontradas, conforme inteligéncia do art.
11, inciso |, alinea “b”, da LC 87/96, art. 21, alinea “b", da Lei Complementar
Estadual, art. 20, alinea “b”, art. 4, inciso XVI do Decreto Estadual n® 08/98 —
RICMS/AC, nao havendo em que se falar de ilegitimidade ativa do Estado do

Acre e violagéo ao principio da territorialidade.

Ao analisar o presente feito, restou comprovada a alegacéo do fisco
de inidoneidade da nota fiscal de n° 357793, conforme informagdes colhidas do
termo circunstanciado de fl. 03, nos seguintes termos: “os animais transportados
continham marcas variadas feitas a ferro candente, porém marca constante na
GTA (3P) como da proprietaria dos animais era “quimica” (ndo permanente),
contrariando o que estabelece a Lei 12.097 de 24/11/2009 em seu Art. 4°, Inciso
|, onde reza que para efeitos desta Lei a rastreabilidade da cadeia produtiva das
carnes de bovinos e de bufalos é necessario marca a fogo, tatuagem ou outra
forma “permanente” e auditavel de marcagdo dos animais identificagdo do
estabelecimento proprietario” em confronto com as fotos juntadas as fls. 10/50),
na forma do art. 213, caput e inciso Ill, do Decreto Estadual n® 08/98:

Art. 213. Considerar-se-a inidéneo o documento que ndo preencher os
seus requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que for
comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagéo ou, ainda,

quando:
(...)

Il - contenha declaragbes inexatas ou que ndo guardem
compatibilidade com a operagéo ou prestagédo efetivamente realizada;

Assim, conforme visto acima, a nota fiscal que nao preencher os
requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que for comprovadamente
expedida com dolo, fraude ou simulagdo, bem como contenha declaragées
inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a operagéo, que é o presente

caso, configura hipéteses de inidoneidade, nao tendo nenhuma eficacia perante




o fisco, podendo ser desconsiderada para efeitos fiscais, servindo de prova em

favor do fisco.

Neste sentido, & o entendimento do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS. LEGITIMIDADE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. DESCLASSIFICAGAO DA PENALIDADE
APLICADA.

1. Nos termos do art. 13, livro Il do RICMS, a inidoneidade do
documento fiscal importa em desconsideracdo das informagoes
contidas naquele, exceto em caso que seja favoravel ao Fisco.
Ainda, a parte agravante ndo comprovou ter recolhido o imposto em
outro Estado. Desta forma, nos termos do art. 5° |, b da Lei n°
8.820/1989 e art. 11, | b da Lei Complementar n°® 87/1996, o Estado do
Rio Grande do Sul é legitimo para apurar, langar e cobrar o imposto.
Precedentes jurisprudenciais.

2. O pedido de desclassificagdo da penalidade aplicada pelo fisco para
multa formal ndo foi objeto da decis&o hostilizada, ndo cabendo neste
momento sua analise.

3. Em cognigdo sumaria, a parte agravante n&o comprovou a presenga
dos requisitos do art. 273 do CPC, nédo havendo gque se falar em
antecipagéo de tutela. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME.” (TJ/RS. Agravo de Instrumento de n°
70059174136. Segunda Camara Civel. Relator Des. Jo&o Barcelos de
Souza Junior. Julgado em 21/05/2014) — destacamos.

Deve, também, registrar que a inidoneidade configura em situagao
fiscal irregular, passivel da autuagao fiscal, no sentido de exigir o imposto com a
respectiva multa punitiva em favor do Estado do Acre, conforme regras do
Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC. Vejamos:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

(...)

XVI| - da verificacdo da existéncia de mercadoria ou servigo de
situacgao irregular,

Art. 20. O local da operac@o ou da prestacdo, para os efeitos de
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, €:

| - em se tratando de mercadoria ou bem:

(...)

b) onde se encontra, quando em situagéo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhado de documentacao
inidénea, previsto no artigo 78 deste Regulamento;

Art. 78. A mercadoria ou o servico ser@o considerados em situagéo
irregular, no Estado do Acre, se desacompanhados de documento
fiscal ou acompanhados de documento fraudulento ou inidéneo, como
definidos neste Regulamento.

Art. 79. A situacéo irregular de mercadoria ou servigo n&o se corrige
pela ulterior emissdo de documentagdo fiscal iddnea, sendo
considerado em integrac&o dolosa no movimento comercial do estado
do Acre, sujeitando os responsaveis as penalidades previstas em lei.
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Com relagdo a alegacgao da aplicabilidade dos Convénios ICMS
126/2013 e 59/2018, temos a dizer que os mesmos nao se aplicam ao presente
caso, tendo em vista que as operagdes com bovinos em pé constantes na nota
fiscal de n° 357793 nao se destinam ao abate e sim a engorda, conforme

informacdes colhidas no GTA de fl. 05.

Para uma melhor analise, vejamos os referidos convénios.

CONVENIO ICMS 126/2013

“Clausula primeira Os Estados do Acre, Amazonas e Ronddnia ficam
autorizados a reduzir em até 80% (oitenta por cento) a base de calculo
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - nas operagdes
interestaduais com bovinos gordos para abate com destino aos
Estados do Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima.

..." (sem destaques no original)

CONVENIO ICMS 59/2018

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas e Paraiba
autorizados a conceder isencéo do ICMS incidente nas operacdes de
saidas internas de gado bovino de estabelecimento produtor, quando
destinado a abatedouro.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, os estabelecimentos envolvidos
devem ser inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS dos Estados
do Acre, Alagoas e Paraiba.

§ 2° A isencdo prevista no caput ndo se estende a prestagéo de servigo
de transporte, relacionada com as operagbes envolvendo as
mercadorias;” (destacamos)

Conforme visto acima, o Convénio ICMS 126/2013 trata de
beneficio fiscal de redugdo em até 80% (oitenta por cento) da base de calculo

nas operagoes interestaduais com bovinos gordos para o abate.

Ja o Convénio ICMS 59/2018 se refere ao beneficio fiscal das

operacoes internas, também destinadas ao abate (frigorifico).

Ademais, tais atos normativos se referem a beneficios fiscais com
bovinos destinados ao abate, ndo sendo possivel estender tal concessao ao
destinado para engorda, por forga do art. 111, do CTN.



Dessa forma, o art. 111, incisos | e |l do Cédigo Tributario Nacional

veda a interpretacéo extensiva da legislagao tributaria no tocante a exclusao do

crédito tributario e concesséo de isengao, devendo a mesma ter interpretagao

literal, verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha
sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.”

Na mesma linha de raciocinio € a doutrina de José Julberto Meira
Junior (2014, p. 295):

“Interpretacao literal € aquela em que ndo cabe ao intérprete qualquer
margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicagéo da
norma. Sdo aquelas hipdteses em que o intérprete deve aplicar a lei
conforme ela fora elaborada, sem estender ou restringir os conceitos
que envolvem a incidéncia tributaria.” (Codigo Tributario Nacional
Anotado. Coordenadores: Fabio Artigas Grillo e Roque Sérgio
D’Andrea Ribeiro da Silva. OAB/PR. Escola Superior da Advocacia,
Curitiba, 2014)

Nesse sentido, e o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Ementa: (...) I. Segundo o disposto no art. 111, I, do CTN, a legislac&o
tributaria que outorga a isengao deve ser interpretada literalmente. (...)
(STJ. AGResp 636134/SC. Rel.. Min. Denisa Arruda. 1* Turma.
Decisao: 12/12/06, DJ de 01/02/07, p. 395.)

Ementa: (...) . O art. 15, § 1° |ll, &, da Lei 9.249/95, que fixa aliquota
menor para a tributacdo de servigcos hospitalares relativamente aos
demais servicos, € norma de isengcdo parcial, ndo comportando
interpretacdo analogica ou extensiva, nos termos do art. 111, I, do
CTN. (...) (STJ. REsp 873944/RS. Rel.: Min. Castro Meira. 22 Turma.
Decisao: 05/12/06. DJ de 14/12/06, p. 338.)

Ementa: (...) o art. 111, |, do CTN determina a interpretacao literal da
lei, ou dispositivos de lei, sobre suspensdo ou exclusdo do crédito
tributario. (...) (STJ. AGREsp 450052/RS. Rel.: Min. Luiz Fux. 1# Turma.
Decis&o: 24/06/03. DJ de 04/08/03, p. 230).

No que concerne a alegacao de apreensdo dos bovinos em pé

(vivos), como meio coercitivo para pagamento de tributos (Simula n® 323 - STF),

nao restou configurada tal pratica, conforme informagdes da réplica fiscal (fls.

89/116). Vejamos:

“(...) Além disso, ndo ha em que cogitar na configuragdo do crime de
abuso de autoridade, nem tampouco em apreensdo de mercadoria
como forma de exigir o pagamento do imposto, na medida em que a
carga de bovinos acobertada pela nota fiscal n° 357793 ficou retida
apenas pelo tempo necessario a comprovagao da infragéo fiscal, nos




exato termos preconizados pelo artigo 82, paragrafo 1°, inciso IV, do
Decreto Estadual n® 008/98, sendo liberada logo em seguida. (...)"

Com relagéo ao pedido de restituicao do frete eventualmente pago
no valor de R$ 35,86 (trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos), temos a dizer
que a Recorrente nao trouxe aos autos o comprovante de recolhimento e demais
documentos necessarios a fim de comprovar eventual recolhimento indevido e,

assim, rejeito tal pretenséo.

Cumpre, também registrar que & irrelevante eventual discussado
acerca da boa-fé do contribuinte ou a auséncia de intengédo em fraudar o fisco,
porquanto a responsabilidade por infragdes da legislacao tributaria ndo depende

da inten¢éo do agente, nos termos do art. 136 do Cédigo Tributario Nacional.

Por fim, acolho o pedido formulado pela Procuradoria Geral do
Estado do Acre - Procuradoria Fiscal para encaminhar copia integral destes
autos ao Ministério Publico Estadual para analisar eventual crime contra a ordem
tributaria, nos termos da Lei n° 8.137/90, apoés o esgotamento da via

administrativa.
Com essas consideragées, entendo que a decisdo recorrida nao
merece quaisquer reparos e, assim, nego provimento ao recurso voluntario da

contribuinte LUZILETE PEREIRA DA SILVA.

E como voto.
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