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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DA AMPLA DEFESA.
INOCORRENCIA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DIFERENCAS APURADAS DE OFICIO.

I. Nao ha em que se falar da violagdo dos principios norteadores da ampla defesa e do contraditério,
quando o contribuinte esta impugnando/recorrendo de toda a matéria, dentro do prazo legal, com os
meios e recursos admitidos em Direito, junto 8 Administragdo Tributaria Estadual, rebatendo cada ponto
do langamento tributdrio e da decisfo recorrida.

2. Por oportuno, cumpre anotar que a decretagdo de nulidade do processo administrativo depende da
efetiva demonstracdo do prejuizo sofrida pela parte, consoante inteligéncia do principio “néio hé nulidade
sem prejuizo”, que, no presente feito, ndo restou configurada.

3. Preliminar rejeitada.

4. O presente caso trata de langamento tributdrio de produtos sujeitos a substituigdo tributéria (cerveja,
chopp, energético, refrigerante, etc.), em que a Administracdo Tributdria entende que o correto € a
utilizagdo de percentual de Margem do Valor Agregado - MVA de 140% (cento e quarenta por cento) e
tendo em vista que a Recorrente recolheu na fonte o ICMS/ST utilizando o percentual de Margem do
Valor Agregado - MVA de 70% (setenta por cento) e, assim, o Fisco Estadual apurou de oficio as
diferencas do imposto.

5. No presente caso, aplicam-se as regras previstas no Protocolo ICMS 10/92 (Clausula quarta, inciso I,
alinea “b™).

6. Assim, o Estado do Acre, por intermédio do Decreto Estadual n° 6.221 de 22 de margo de 2017, em
seu artigo 3°, alterou a Tabela I do Anexo I do Titulo VII do Regulamento do ICMS do Estado do Acre
(Decreto n® 008, de 26 de janeiro de 1998), disciplinando que as operagdes com cerveja, chopp,
energético, refrigerante, terdo percentual de Margem do Valor Agregado - MVA de 140% (cento e
quarenta por cento).

7. Deve, ainda, anotar que. independentemente da unidade federada de origem ser ou ndo signataria do
Protocolo ICMS 10/92, o Estado do Acre, diante de sua autonomia legislativa, adotou a carga tributaria
unica (MVA de 140%) para as referidas mercadorias como forma de uniformizar o mesmo tratamento
tributario.

8. Ademais, o0 sujeito passivo por substitui¢do tributdria devera observar a legislagd@o tributaria da
unidade federada de destino do bem ou da mercadoria, conforme mandamento do Convénio ICMS 81/93
(Clausula oitava), vigente a época e aplicavel a espécie.

9. Recurso voluntario improvido. Decisido unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente CERVEJAWETR JPOLIS S.A.,

ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais; por unanimidade de votos,




pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que ¢ parte integrante
deste julgado. Participaram do julgamento os seg/mme:‘f membros: Willian da Silva Brasil (Presidente),
Antonio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Luiz Antonio Pontes Silva, Carlos Holberque Uchoa
Sena, Jodo Tadéu de Moura, Antdnio Carlos de Aratijo Pereira e Maria do Socorro Bezerra Nobre.
Presente, ainda, o Procurador do Estado/Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessdes, Rio Branco,

C aplta] do E‘Jstado do Acre, 18 de julhg'de 2024, !\ \
Willian da Silva Brasil fééoﬁRalmt'mdo S. d/Almel}a Luis Rafagl es de Lima
{ Pres\iﬂ;;pte Relator \ r do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo n® 2018/10/11412 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : CERVEJARIA PETROPOLIS S.A. _
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR : ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pela contribuinte CERVEJARIA
PETROPOLIS S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n°® 961/2018, da lavra da
Diretoria de Administragdo Tributaria, na qual ratificou o Parecer de n° 1372/2018, do
Departamento de Assessoramento Tributario, que julgou improcedente a impugnacao e, assim,
manteve a exigéncia do ICMS/ST para cerveja, chopp, energético, refrigerante, etc., com a
utilizacdo da Margem do Valor Agregado - MVA no percentual de 140% (cento e quarenta por

cento), e ndo no percentual de 70% (setenta por cento), requerida pela Recorrente.
A recorrente aduz, em sintese:

- Preliminarmente requer a nulidade do langamento por violar o principio da ampla

defesa:

- O MVA correto para as operagdes com cerveja, chopp, energético, refrigerante
e 70% (setenta por cento), na forma do Protocolo ICMS n°® 11/91 (Clausulas Terceira e
Quarta);

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de Contribuintes do

Estado do Acre, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado Luis
Rogério Amaral Colturato, manifestou pela improcedéncia do recurso voluntario, por interrﬁdio’%

Parecer PGE/PF de n°® 216/2020, assim ementado:




MERCADORIAS ADQUIRIDAS EM OPERAGCAO INTERESTADUAL
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA -
LEGALIDADE DA AUTUACAO FISCAL — INCIDENCIA DA REGRA
DESCRITA NO ITEM 1, DO § 2° DA CLAUSULA QUARTA DO
PROTOCOLO 11/91.

E o relatério.
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Rio Branco —/AC, 27 de junhode 2
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10 RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo n® 2018/10/11412 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : CERVEJARIA PETROPOLIS S.A.

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
RELATOR : ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente feito de recurso voluntario interposto pela contribuinte
CERVEJARIA PETROPOLIS S.A., ja qualificada nos autos, contra a Decisdo de n°
961/2018, da lavra da Diretoria de Administragdo Tributaria, em que qual ratificou o
Parecer de n° 1372/2018, exarado pelo Departamento de Assessoramento Tributario, que
julgou improcedente a impugnacdo e, assim, manteve a exigéncia do ICMS/ST para
cerveja, chopp, energético, refrigerante, etc., com a utilizagdo da Margem do Valor
Agregado - MVA no percentual de 140% (cento e quarenta por cento), e ndo no percentual

de 70% (setenta por cento), requerida pela Recorrente.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.

Iniciaimente, passo a analise da preliminar de nulidade da decis&o singular

por cerceamento @ ampla defesa.

No tocante a alegacdo de violagdo dos principios norteadores da ampla
defesa e do contraditério, ndo deve prosperar tendo em vista que a contribuinte esta
recorrendo de toda a matéria, dentro do prazo legal, com os meios e recursos admitidos
em Direito junto a Administragao Tributaria lEstéaﬂaal,_ ré.:bate;ndo cada ponto do langamento

tributario e da decisao recorrida.
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Por oportuno, cumpre anotar que a decretagdo de nulidade do processo

administrativo depende da efetiva demonstragao do prejuizo sofrido pela parte, que no

presente feito, nao restou configurado.

Gerais:

Neste sentido, é o entendimento no dambito do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PERDA DE DELEGAGCAO. ALEGACAO DE
INOCENCIA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE ~NA  APLICACAO DA PENA. AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE. INDEFERIMENTO DE PROVAS INUTEIS E
PROTELATORIAS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A DEFESA. PAS
DE NULLITE SANS GRIEF.

1. A via mandamental ndo é adequada para contraditar as provas recolhidas em
processo administrativo disciplinar ou em inquérito administrativo, eis que exige
dilagéo probatdria. O direito liquido e certo deve ser comprovado de plano. Se ha
a necessidade de dilagdo probatdria para a sua confirmacdo, o que é
imprescindivel quanto a alegacéo de inocéncia ou de inexisténcia de infragcdes
disciplinares (ou de que essas foram culposas, e ndo dolosas), a via ordinaria & a
gue deve ser utilizada pela parte impetrante. Precedentes.

2."[...] caracterizada a conduta para a gual a lei estabelece, peremptoriamente, a
aplicagdo de determinada penalidade, nZ&o ha para o administrador
discricionariedade a autorizar a aplicagcdo de pena diversa" (MS 20.052/DF, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAQ, DJe 10/10/2016).

3. A nulidade do processo administrativo disciplinar somente deve ser
declarada quando evidente o prejuizo sofrido pela defesa", o que inocorreu:
Pas de nullité sans grief!

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no RMS 53.758/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017, DJe 17/10/2017) —
sem grifos no original.

Na mesma linha de raciocinio, & a posigado do Tribunal de Justica de Minas

EMENTA: APELACAO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA - REJEITADA -
SOLICITACAO DE INFORMAGCOES PELA CAMARA MUNICIPAL DE CAXAMBU -
NAO ATENDIMENTO PELO PREFEITO - CONDUTA REITERADA - ATO
IMPROBO - CONDENAGAO - RECURSO DESPROVIDO. -O prazo de 15 (quinze)
dias para o Chefe do Executivo local prestar as informagées solicitadas pela
Camara Municipal como estabelece o § 1° do art. 34, XVII, da Lei Orgéanica do
Municipio de Caxambu é irrelevante para o deslinde da controvérsia, quando se
discute a propria auséncia de informagdes. -Nao ha que se falar em nulidade da
sentenga, quando consignado de forma clara os motivos de convencimento
do julgador, sobretudo quando observados o contraditorio e a ampla defesa
e, diante da auséncia de demonstracao do prejuizo a parte. - Nos termos da
Lei n. 8.429/82, os atos de improbidade subdividem-se em: a) atos que importem
enriguecimento ilicito (art. 9°); b) atos que causem prejuizo ao erario (art. 10); c)
atos que concedam, apliguem ou mantenham beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispdéem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n®
116/2003 (art. 10-A); e d) atos que atentam contra os principios da administragéo
publica (art. 11). - Considerando que o ex%prefeito Municipal de Caxambu deixou
de atender as solicitagcbes.de informagdes requeridas pela Camara Municipal, com
fulcro nos arts. 34, X},/if’e 74, XVIII da-Lei Organica local, forgoso reconhecer a




pratica de ato de improbidade consubstanciado na violag&o aos principios da
Administragéo Publica, a que alude o caput do art. 11 da Lei n° 8.429/92 e, por
conseguinte, a manutencdo da sentenga condenatéria por ato de improbidade
administrativa € medida que se impde. (TJMG- Apelacdo Civel
1.0155.14.002531-5/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias, 6° Camara Civel,
julgamento: 19/03/2019, publicagdo: 03/04/2019) — destaques nossos.

Portanto, rejeito tal preliminar e em seguida passo a analise do mérito.

O presente caso trata de langamento tributario de produtos sujeitos a
substituicdo tributaria (cerveja, chopp, energético, refrigerante, etc.), em que o Fisco
Estadual entende que o correto é a utilizagdo de percentual de Margem do Valor
Agregado - MVA de 140% (cento e quarenta por cento) e, por outro lado, a Recorrente
entende como correta a Margem do Valor Agregado - MVA de 70% (setenta por cento) e,

no caso, o Fisco Estadual apurou as diferengas do imposto.

Assim, a Recorrente entende como correta a utilizacdo do percentual de
Margem do Valor Agregado - MVA de 70% (setenta por cento), na forma do Protocolo
ICMS n° 11/91 (Clausulas Terceira e Quarta) e, por outra via, o Fisco Estadual entende
como correta a MVA de 140% (cento e quarenta por cento), com fundamento no Protocolo
ICMS n° 10/92 (Clausula Quarta) e na Tabela | do anexo | do Titulo VIl, do Decreto
Estadual n® 08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.

Dessa forma, a quest&o consiste em saber qual o percentual de MVA correto

para as operagoes com cerveja, chopp, energético, refrigerante, etc.

Pois bem. No presente caso, aplicam-se as regras previstas no Protocolo
ICMS 10/92. Vejamos:

PROTOCOLO ICMS 10/92
-

Clausula quarta No caso de ndo haver preco maximo de venda a varejo, fixado
nos termos da clausula anterior, o imposto retido pelo contribuinte substituto sera
calculado da seguinte maneira:

| - ao valor total da Nota Fiscal sera adicionada a parcela resultante da aplicacéo
dos seguintes percentuais:

a) cerveja, até 140%;
b) refrigerante, até 140%;

()
§ 3° Nas operacbes destinadas aos Estados do.#icre. Bahia e Sergipe, a MVA-ST
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a ser aplicada & a prevista nas suas legislacdes internas para os produtos

mencionados neste protocolo. (grifos nossos)

Assim, o Estado do Acre, por intermédio do Decreto Estadual n® 6.221 de 22
de margo de 2017, em seu artigo 3°, alterou a Tabela | do Anexo | do Titulo VIl do
Regulamento do ICMS do Estado do Acre (Decreto n° 008, de 26 de janeiro de 1998),
disciplinando que as operagdes com cerveja, chopp, energético, refrigerante, terdo
percentual de Margem do Valor Agregado - MVA de 140% (cento e quarenta por cento).

Ademais, independentemente da unidade federada de origem ser ou nao
signataria do Protocolo ICMS 10/92, o Estado do Acre, diante de sua autonomia
legislativa, adotou a carga tributaria Gnica (MVA de 140%) para as referidas mercadorias

como forma de uniformizar o mesmo tratamento tributario.

Deve, ainda, anotar que o sujeito passivo por substituicao tributaria devera
observar a legislagao tributaria da unidade federada de destino do bem ou da mercadoria,
conforme mandamento do Convénio ICMS 81/93 (Clausula oitava), vigente e aplicavel a
época. Vejamos:

Clausula oitava O sujeito passivo por substituicdo observara as normas da
legislagéo da unidade da Federagéo de destino da mercadoria,

Com essas consideragées, rejeito a preliminar suscitada €, N0 mérito, nego
provimento ao presente recurso voluntario da contribuinte CERVEJARIA PETROPOLIS S.A.

E como voto.
Sala de Sessoes, 18 de‘julho de 2024.

ANTBNIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR -



