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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. OPERACAO COM COMODATO. NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL.

1. O fato gerador do ICMS consiste na mudanga da titularidade de bem e ndo na circulagdo fisica e, assim,
tanto a locagiio como no comodato, a propriedade permanece com o locador ou com o comodante e,
assim, ndo se concretiza a ocorréncia do fato gerador do imposto estadual.

2. Dessa forma, “a circulagdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional (art. 155, IT, da CF/88)
refere-se & circulagdo juridica, que pressupde ato de mercancia, para a qual concorrem a finalidade de
obtengdo de lucro e a transferéncia de titularidade™. (STJ. REsp 1.125.133/SP. Primeira Se¢éo. Relator
Min. Luiz Fux, julgado: 25/08/2010, publicagio: 10/09/2010).

3. Assim, a opera¢io com comodato (devidamente comprovada por intermédio de seus contratos) ndo
estd no campo de incidéncia do ICMS, conforme entendimento no dmbito do Supremo Tribunal Federal
(Sumula n® 573).

4. Recurso voluntario provido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente MEDPLUS COMERCIO E
REPRESENTACAO LIDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo provimento do recurso voluntario, tudo nos termos
do voto do Relator, que ¢ parte integrante deste-julgado. Participaram do julgamento os seguintes
membros: Carlos Holberque Uchoa Sena (Presi nte, em exercicio), Antdnio Raimundo Silva de Almeida
(Relator), Lyiz Antonio Pontes Silva, Jodo Fadeu de Moyra, Hilton de Aratjo Santos, Antonio Carlos de
| Aratjo Pepgi{,é e Maird NMasconcelos da Silva. Presente, ainda, o Procurador do Estado Luiz Rogério
Amaral /O’(’)lturato. i0 Branco, Ca{iut;l dq/ Estado do Acre, 23 de jul 24 , /
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2013/10/43865 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : MEDPLUS COMERCIO E REPRESENTACAOQ LTDA.
RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

Procuradora do Estado: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pela contribuinte
MEDPLUS COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA , ja qualificado nos autos, contra a
Decisdo n° 358/2015, da lavra da Diretoria de Administragcao Tributaria (fls. 135/137),
julgou improcedente o pedido de corregao das Notificages de ICMS n® 17.662/2011 e n°
17.902/2013, e Notificacdes Especiais n° 039214/2010, n° 056833/2013 e n°
056832/2013, por entender que a empresa nao logrou comprovar que as operagoes
envolvendo as mercadorias indicadas nas notas fiscais a que se referem as Notificacoes
acima nao atendem as caracteristicas do contrato de comodato.

A recorrente, aduz que, os contratos anexados ao processo eram 0s que
estavam validos & época do pedido, sendo que atualmente ha aditivos vigentes, os quais

foram juntados aos autos.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes, a Representante da Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora do
Estado Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque, manifestou pela improcedéncia do

recurso voluntario, por intermédio do Parecer PGE/PF de n® 318/2016, assim ementado:




EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO  TRIBUTARIO. RECURSO
VOLUNTARIO. ICMS. COMODATO E LOCAGAO. DESCARACTERIZACAO.
FALTA DO REQUISITO DA TEMPORALIDADE. ART. 116 DO CTN. INCIDENCIA
DO ICMS. COMPROVAGAO DE DEVOLUGAO DE PARTE DAS MERCADORIAS
DESCRITAS NA NF 58113. PROVIMENTO PARCIAL.

)

Rio Branto — AC, 27 de juhho de

E o relatorio.
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Processo Administrativo Tributario n° 2013/10/43865 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : MEDPLUS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.
ADVOGADO: n&o consta !

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADORA DE ESTADO: RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE
RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
MEDPLUS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., ja qualificado nos autos,
contra a Decisao n°® 318/2016, da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria,

que manteve a exigéncia do ICMS de bens cedidos a titulo de comodato.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.
Passo a analise do mérito.

Inicialmente convém anotar que o fato gerador do ICMS consiste
na mudancga da titularidade de bem e nao na circulacao fisica e, assim, tanto a
locagdo como no comodato, a propriedade permanece com o locador ou com o
comodante e, assim, ndo se concretiza a ocorréncia do fato gerador do imposto

estadual.

Ou seja, “a circulacdo de mercadorias versada no dispositivo /\ \
constitucional (art. 155, II, da CF/88) refere-se a circulagado juridica, que/ |
pressupde ato de mercancia, para a qual concorrem a finalidade de obtengao [\
de lucro e a transferéncia de titularidade”. (STJ. REsp 1.125.133/SP. Primeirei ¢ A
Secao. Relator Min. Luiz Fux, julgado: 25/08/2010, publicagao: 10/09/2010). Jd
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Ademais, “o simples deslocamento fisico da mercadoria pelo
proprietario, sem circulagao econémica ou juridica, ndo legitima a incidéncia do
ICM”. (STF. RE 93.523-1. Segunda Turma. Relator Min. Cordeiro Guerra,
julgado: 24/08/1982)

Com efeito, a operagdo com comodato (devidamente comprovada
por intermédio de seus contratos — fls. 144/152) ndo estd no campo de

incidéncia do ICMS, tendo em vista que:

a) ndo ha mudanga da titularidade do bem, pois o mesmo
continua com o proprietario (comodante);

b) o bem n&o se destina a mercancia, mas ao uso no
estabelecimento do destinatario;

c) nao constitui operacao de circulagao (juridica) de mercadoria.

Quanto ao tema, & a Sumula n°® 573 - STF:

Nao constitui fato gerador do imposto de circulagéo de mercadorias a
saida fisica de maquinas, utensilios e implementos a titulo de
comodato.

Neste sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL N° 159.832 - SP (1997/0092073-9)

RELATOR : MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA

RECORRENTE : SAINT GOBAIN CANALIZAGAO S/A ADVOGADO :
FERNANDO RIJDGE LEITE NETO E OQUTRO

RECORRIDO ;: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULOADVOGADO
: ROBERTO ZULAR

EMENTA

Tributario. ICMS. Remessa de Modelos e Moldes. Comodato.
Desﬁg_urat;éo do Fato Gerador. N&o Incidéncia do Tributo —

\
Questionado. \
Decreto-Lei 406/68. CPC, artigo 334, lll. Sumula 573/STF. |

1. "N&o constitui fato gerador do impostc de circulagéo de/
mercadorias a saida fisica de maquinas, utensilios e lmplementos a
titulo de comodato." (Sumula 573/STF).

F

2. Recurso provido. b
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Na mesma linha de raciocinio, & a doutrina de Placido e Silva:

Comodato n&o caracteriza operacéo sujeita a incidéncia do ICMS,
haja vista que se trata de contrato, a titulo gratuito, em virtude do qual
uma das partes cede por empréstimo a outra determinada coisa, para
que a use, pelo tempo e nas condigbes preestabelecidas. E assim,
expressao propria para designar o empréstimo gratuito para uso ou
simplesmente empréstimo do uso. (Vocabulo Juridico de Placido e
Silva).

Convém, ainda, reproduzir o entendimento do Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre:

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. COMODATO. NAQ INCIDENCIADO IMPOSTO.
1. A aquisicdo de mercadorias a titulo de comodato, n&o configuram,
per si, fato gerador de ICMS.
3. Recurso voluntario provido. Decisdo por unanimidade

(Acordao: 10/2020. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre. Relator cons. Willian Da Silva Brasil, Julgado: 22/07/2020).

Finalmente, deve, também, registrar que a legislacéao
regulamentar do Estado do Acre n&o estabeleceu prazo para retorno das
mercadorias remetidas a titulo de comodato ou de empreéstimo.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario
do contribuinte MEDPLUS COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA.

E como voto.

Sala de Sessées, 23 de julho de 2024.
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