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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PRELIMINAR DE NULIDADE. NAO ENFRENTAMENTO DE TODA A
MATERIA. REJEITADA. NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS COMO INIDONEAS PELO FISCO
ESTADUAL. EXIGENCIAS DO IMPOSTO ESTADUAL E DA RESPECTIVA MULTA PUNITIVA.
I. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ. EDcl
no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3* Regido), 1* Secéo,
julgado em 8/6/2016).

2. Preliminar rejeitada.

3. A nota fiscal que ndo preencher os requisitos fundamentais de validade e eficicia ou que for
comprovadamente expedida com dolo, fraude ou simula¢io, bem como contenha declaragdes inexatas
ou que ndo guardem compatibilidade com a operagdo, na forma do art. 213, do Decreto Estadual n°
08/98 — RICMS/AC, que € o presente caso, configura hipotese de inidoneidade, ndo tendo nenhuma
eficacia perante o Fisco Estadual, podendo ser desconsiderada para efeitos fiscais, servindo de prova em
favor da Administragdo Tributaria.

4. Assim, correto e legal € a exigéncia do ICMS e respectiva multa punitiva de operagdes de vendas de
mercadorias consideradas como inidéneas pelo Fisco Estadual.

5. Vale, ainda, anotar que a responsabilidade por infragdes da legislacdo tributaria ndo depende da
intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, conforme
inteligéncia do art. 136 do Cédigo Tributario Nacional.

6. Recurso voluntario improvido. Decisdo uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que é recorrente MR SOUZA FILHOS, ACORDAM os
membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por unanimidade de votos, decidem pelo
improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante deste
julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Carlos Holberque Uchoa Sena (Presidente,
em exercicio), Anténio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Luiz Anténio Pontes Silva, Jodo Tadeu
de Moura, Hilton de Aratijo Santos, Anténio, Carlos de Araujo Pereira ¢ Maira Vasconcelos da Silva.

{ Presente. ainda, o Progdrador do Estado Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das Sessoes, Ri co /
Capital do Estddo dpz , 23 de julho de 2024, ] W '
/ P s
Carlos Hotberq Anitdnio Raimundo S. de Almeida  Luis

m exercicio | Relator
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2013/81/14824 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : M R SOUZA & FILHOS LTDA. ,

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRACAQO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte M R
SOUZA & FILHOS LTDA., ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de n® 1217/2014, da
lavra da Diretoria de Administragdo Tributaria, que decidiu julgar totalmente improcedente
o pedido de impugnagéo protocolizada, por ter restado comprovado que a empresa
recorrente violou a norma tributaria ao manter e expor mercadorias em seu
estabelecimento comercial desacompanhadas de NF-e, configurando situagdo de
irregularidade, nos moldes dos artigos 1°: 4°, XVI: 13: 17,20, 1,"b"; 60, IVe V; 76; 78: 81:
82 e 256, todos do Decreto n° 08/98 c/c o artigo 61, inciso Ill, alinea "b", da Lei
Complementar Estadual n® 55/97, consoante decisao coligida as fls. 124/128, datada em
11.12.2014.

O recorrente ingressou com o pedido nulidade do Auto de Infracdo em razao
de vicio essencial a sua validade; prejuizo ao principio do contraditério e ampla defesa:

violagao ao principio do nédo confisco.

Na forma do disposto no Regimento Interno do antigo Conselho de
Contribuintes, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do Procurador do Estado
Thiago Torres de Almeida, manifestou pela improcedéncia do recurso voluntari
intermédio do Parecer PGE/PF de n° 291/2016, assim ementado:




EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA
SEM DOCUMENTO FISCAL. FATO GERADOR DO IMPOSTO. ART. 5°, XVI DA
LCE 55/97. PENALIDADE DO ., B, DO MESMO DIPLOMA.
IMPUGNACAQ. IMPROCE

E o relatorio. /

v
Rio Brango —AC, ﬂ/wgu/nho de 2024.

RAIMUNDO SILVA DE/ALMEIDA
RELATOR

ANT
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Processo Administrativo Tributario n® 2013/81/14824 - RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : M R SOUZA & FILHOS LTDA. '

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

RELATOR: ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

Trata de recurso voluntario interposto por M R SOUZA & FILHOS
LTDA., ja qualificado nos autos, contra a Decisdo de n° 1217/2014, da lavra da
Diretoria de Administragao Tributaria, que julgou pela manutengao do Auto de
Infracao e Notificagdo Fiscal de n° 5.844, esse com a seguinte acusacao fiscal:

mercadoria desacompanhadas de documento fiscal.

Conhego do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade.

Inicialmente, analiso a preliminar de que a decis&o recorrida nao

enfrentou toda a matéria suscitada pelo Recorrente.

De longas datas, inclusive desde o antigo CPC, pacifico é o
entendimento de que o julgador nao esta obrigado a apreciar toda a matéria

suscitada pelas partes.

Neste sentido, sob a vigéncia do CPC/2015, o Superior Tribunal de

Justica ratificou seu entendimento:

-
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EDcl no MS 21315/DF

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO MANDADO DE SEGURANGA
2014/0257056-9

Relator(a) Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO) (8315)

Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 08/06/2016

Data da Publicag&o/Fonte Dde 15/06/2016
JC vol. 132 p. 89

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. OMISSAQ, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO
MATERIAL. AUSENCIA.

)

2. O julgador nao esta obrigado a responder a todas as guestbes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art.
489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na
decisao recorrida.

()

(STJ. 1* Secéo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3% Regido), julgado em
8/6/2016).

Assim, rejeito o pedido preliminar para baixar os autos a primeira

instancia fazendaria.
Em seguida, passo a analise do mérito.

O presente caso trata de estabelecimento em situagao fiscal
irregular, conforme descrito no termo circunstanciado de fl. 03 e, assim, vejamos

a legislacao vigente aplicavel a espécie:

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

(..)
XVI - da verificagdao da existéncia de mercadoria ou servigo de
situacao irregular;

Art. 20. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos de
cobranga do imposto e definigdo do estabelecimento responsavel, é:

| - em se tratando de mercadoria ou bem: 1'1 /
(...) [ /

b) onde se encontra, quando em situagéo irregular pela falta de ‘,«"'
4

documentag&o fiscal ou quando acompanhado de documentacéo /
inidonea, previsto no artigo 78 deste Regulamento; W

{
1
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Art. 78. A mercadoria ou 0 servigo seréo considerados em situacdo
irregular, no Estado do Acre, se desacompanhados de documento
fiscal ou acompanhados de documento fraudulento ou inidéneo, como
definidos neste Regulamento.

Art. 79. A situacdo irregular de mercadoria ou servigo nao se corrige
pela ulterior emissdo de documentagdo fiscal iddnea, sendo
considerado em integragdo dolosa no movimento comercial do estado
do Acre, sujeitando os responsaveis as penalidades previstas em lei.

Neste sentido, é o entendimento do Conselho de Contribuintes do

Estado do Acre, conforme ementas reproduzidas abaixo:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA
DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAQ FISCAL MULTA DE
100% DO VALOR DO IMPOSTO DEVIDO NA OPERACAO.
MERCADORIA DA CESTA BASICA. CIRCULACAO INTERNA.
ALIQUOTA DE 7%. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.

1. As mercadorias encontradas em situagdo irregular,
desacompanhadas da respectiva documentacdo fiscal, enseja a
aplicag&o da penalidade imposta pelo artigo 61, IIl, "b", da LC n° 55/97.

2. Em razéo da auséncia de documentacao fiscal, mostra-se isenta de
reparos a deciséo de 1% instancia que alterou a aliquota de 17% para
7%, porquanto a operagdo com produto da cesta basica se deu nos
limites territoriais deste Estado (artigo 2°, paragrafo Unico, do Decreto
Estadual n® 4.359/2001).

3. N&o viola o principio do ndo-confisco a penalidade de 100% sobre o
ICMS incidente sobre a circulagdo das mercadorias, devido a sua
natureza punitiva/educativa.

4. Recurso voluntario improvido. Decis&o unanime.

(Acordao: 16/2013. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre. Relator cons. Hilton de Araujo Santos, Julgado: 04/04/2013).

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL. SITUACAO FISCAL IRREGULAR. DANFE
APRESENTADO APOS A AGAO FISCAL NAO AFASTA A INFRACAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO E MULTA PUNITIVA.

1. Configura infragéo tributéria a posse, remessa, transporte ou o
recebimento de mercadoria desacompanhada de documento fiscal.

2. A constatacao pelo Fisco Estadual de mercadoria desacompanhada
da pertinente documentagéo fiscal enseja a exigéncia do ICMS e multa
punitiva, na forma da legislag&o vigente.

3. O DANFE ou qualquer outro documento fiscal apresentado apos a
acao fiscal ndo tem o condéo de elidir a infragdo tributaria, conforme
art. 14, inciso |, do Decreto Estadual n® 462/87 c/c os artigos 78,




79 e 161, do RICMS/AC.
4. Recurso voluntario improvido. Deciséo unanime.

(Acord&o: 63/2015. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre. Relator cons. Nabil Ibrahim Chamchoum, Julgado: 29/07/2015).

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA EM
SITUACAO IRREGULAR. FATO GERADOR DO ICMS. EXIGENCIA
DO IMPOSTO COM MULTA PROPORCIONAL CUMULADA COM
PENALIDADE POR INFRACAO A OBRIGAQAO TRIBUTARIA
ACESSORIA. MERCADORIA SUJEITA A  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE CORRESPONDENCIA COM A
DOCUMENTAGAO FISCAL APRESENTADA ULTERIORMENTE
RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO FISCAL PARARESTABLECIMENTO DO IMPOSTO
E COBRANCA DE MULTA ACESSORIA.

1. A obrigagéo tributaria, nos termos do art. 113 do Coédigo Tributario
Nacional, pode ser principal ou acessoéria. A obrigagéo tributaria
principal tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria, tendo sempre contetido patrimonial, decorrente de lei. Ja a
obrigagédo acessoria se concretiza nas prestagdes positivas ou
negativas (de fazer ou ndo fazer), impostas ao sujeito passivo no
interesse da fiscalizagdo, na forma da legislag&o tributaria.

2. O ato de transportar mercadoria em situag&o irregular constitui, a um
s6 tempo, fato gerador do imposto e infrag&o tributaria a ser combatida
pela aplicagédo de multa proporcional cumulada com penalidade por
infragéo formal decorrente do descumprimento de obrigagao tributaria
acessoria.

3. A ulterior apresentagdo de documentagéo fiscal ndo corrige a
iregularidade  perpetrada, mormente quando n&c guarda
compatibilidade com a quantidade e/ou descricdo das mercadorias em
situagao irregular, ainda mais quando entre a data de constatacao da
irregularidade e a suposta nota fiscal da operagéo existe um hiato de
mais de dois meses.

4. O fato de se tratar de mercadoria sujeita a sistematica de
substituicdo tributaria ndo tem o condao de afastar a exigéncia do
imposto com as penalidades cabiveis, pois quando a mercadoria &
encontrada em situacao irregular ndo se pode afirmar que o imposto
foi retido ou repassado ao Estado.

5. A sujeicao a substituico tributaria nao implica em efetiva retengéo
do imposto, especialmente quando o remetente nao possui inscricdo
de substituto no Estado e se abstém de realizar a reten¢ao do imposto
devido per substituicdo, optando por recolhé-lo na entrada da
mercadoria no Estado, ou ainda quando se trata de transferéncia
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos matriz e filial,
caso em que ndo se aplica a substituicao tributaria

6 O principio da autotutela administrativa possibilita a revisdo do
langamento quando constatado emo no ato de constituicdo ou
desconstituico do crédito tributario, razao pela qual o feito deve ser
encaminhado a Diretoria de Administracdo Tributaria, a fim de que
providencie a instauragéo de novo procedimento administrativo fiscal

4




com vistas a exigir o imposto da operagao anteriormente dispensado,
além de efetuar a aplicagéo de penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria, nos termos do art. 61, § 4° da Lei Complementar
55/97.

7. Recurso Voluntario improvido. Decis&o por maioria.

(Acordao: 41/2013. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado do
Acre. Relator cons. Israel Monteiro de Souza, Julgado: 29/07/2015).

Com efeito, as notas fiscais emitidas da matriz (Cruzeiro do Sul)
para a filial (Tarauaca — ora autuada e recorrente) juntadas as fls. 16/21 e 55/63,
informando a inscricao estadual de n® 01.015.969/003-70 nao tem o condao de

regularizar a situagéao fiscal da autuada, tendo em vista que:

a) a acao fiscal iniciou em 26 de abril de 2013 - fls. 04 e 13,
afastando assim a espontaneidade do sujeito passivo, na forma
dos artigos 14 e 16, do Decreto Estadual n® 462/87 (vigente a
época e aplicavel a especie):

Art. 14, Considera-se iniciado o procedimento fiscal administrativo de

apuragao das infragbes a Legislacao Tributaria Estadual, para o fim de
excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo ou intimagéo
escrita para apresentar livros comerciais ou fiscais e outros
documentos de interesse para a Fazenda Estadual,

Il - com a lavratura do termo de retencéo de mercadorias, livros e outros
documentos fiscais;

IIl - com a lavratura do auto de infragéo; e.

IV - com qualquer ato escrito do agente do Fisco, que caracterize o
inicio dos procedimentos para apuragdo de infragdo fiscal de
conhecimento prévio do fiscalizado.

Paragrafo unico. Constitui, também, omissao, verificavel por auto de
infracdo, o nao pagamento, nos prazos legais, de tributos ou multas
cobrados pelo Estado.

(--)

Art. 16. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente
de intimacéo, a dos demais atos envolvidos nas infragées verificadas.

b) a inscricdo estadual de n® 01.015.969/003-70 foi requerida em
06 de maio de 2013 (fl. 121) e concedida em 17 de maio de

2013 (fl. 41); A7




c) as notas fiscais destinadas a filial (ora autuada e recorrente),
foram emitidas nos meses de margo e abril de 2013 (fls. 16/21
e 55/63), informando a inscricao estadual de n° 01.015.969/003-

70, contudo, a referida inscricdo estadual foi requerida e

concedida em data posterior a emissdo das referidas notas

fiscais (item b) e, assim, a luz do art. 213, caput e inciso lll, do
Decreto Estadual n° 08/98 — RICMS/AC as referidas notas
fiscais sédo inidéneas, ndo tendo nenhum valor para regularizar

a situacao fiscal, senao vejamos:

Art. 213. Considerar-se-a inidéneo o documento que nao preencher os
seus requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que for
comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagao ou, ainda,
quando;

(--.)
Il - contenha declaragbes inexatas ou que nao guardem
compatibilidade com a operacéo ou prestacado efetivamente realizada;

()

Assim, conforme visto acima, a nota fiscal que nao preencher os
requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que for comprovadamente
expedida com dolo, fraude ou simulacdo, bem como contenha declaragdes
inexatas ou que néo guardem compatibilidade com a operacéo, que € o presente
caso, configura hipétese de inidoneidade, ndo tendo nenhuma eficacia perante
o fisco, podendo ser desconsiderada para efeitos fiscais, servindo de prova em
favor do fisco.

Neste sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS. LEGITIMIDADE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. DESCLASSIFICAGAO DA PENALIDADE
APLICADA.

1. Nos termos do art. 13, livro Il do RICMS, a inidoneidade do
documento fiscal importa em desconsideragdo das informagodes
contidas naquele, exceto em caso que seja favoravel ao Fisco.
Ainda, a parte agravante ndo comprovou ter recolhido o imposto em
outro Estado. Desta forma, nos termos do art. 5° |, b da Lei n®

8.820/1989 e art. 11, | b da Lei Complementar n° 87/1996, o Estado do |

Rio Grande do Sul & legitimo para apurar, langar e cobrar o imposto.
Precedentes jurisprudenciais.




2. O pedido de desclassificagao da penalidade aplicada pelo fisco para
multa formal néo foi objeto da decis&o hostilizada, ndo cabendo neste
momento sua analise.

3. Em cognig¢éo sumaria, a parte agravante n&o comprovou a presenca
dos requisitos do art. 273 do CPC, n&o havendo que se falar em
antecipagdo de tutela. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. (TJ/RS. Agravo de Instrumento de n°
700569174136. Segunda Camara Civel. Relator Des. Jodo Barcelos de
Souza Junior. Julgado em 21/05/2014) — destacamos.

Vale, ainda, destacar que a responsabilidade por infracdes da

legislagéo tributaria nao depende da intengéo do agente ou do responsavel e da

efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato, conforme inteligéncia do art.

136 do CTN, verbis:

Art. 136. Salvo disposic&o de lei em contrario, a responsabilidade por
infracbes da legislagéo tributaria independe da intencéo do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do
ato.

Ademais, a situagéo fiscal irregular ndo se corrige pela emisso de

notas fiscais, conforme inteligéncia do art. 79, do Decreto Estadual n°® 08/98 —
RICMS/AC, abaixo reproduzido:

Art. 79. A situagdo irregular de mercadoria ou SErvigo nao se corrige
pela ulterior emissdo de documentacdo fiscal idénea, sendo
considerado em integrac&o dolosa no movimento comercial do estado
do Acre, sujeitando os responsaveis as penalidades previstas em lei.

Com essas consideragées, rejeito a preliminar suscitada e, no

mérito, nego provimento do recurso voluntario da empresa M R SOUZA &

FILHOS LTDA..

E como voto.

Sala das SessQe‘é.‘, 23 de julho de ‘-2024".
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