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PROCESSO N° 2016/10/37450
RECORRENTE: RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
ADVOGADO: Niao consta
RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: CARLOS HOLBERQUE UCHOA SENA
DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS COM MEDICAMENTOS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INCIDENCIA DO ICMS/ST. FALTA DE RETENCAO. APLICACAO DO
ART. 97-A, § 1° DO DECRETO ESTADUAL N° 08/98 — RICMS/AC. OPERACOES INTERNAS
DESTINADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. CONVENIO 73/2004. ISENCAO
CONDICIONADA  AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONCESSIVOS. NAO
OBSERVADOS.IMPOSSIBILIDADE.

1. As operagdes interestaduais com medicamentos estdo sujeitas substituigdo tributaria, devendo o ICMS/ST ser
recolhido na fonte e, uma vez, néo retido o imposto, o Fisco Estadual devera exigir do contribuinte acreano, o
imposto na forma do art. 97-A, § 1° do Decreto Estadual n° 08/98 — RICMS/AC (alterado pelo Decreto Estadual
n® 2716/2015).

2. Posteriormente, nas operagdes internas, quando o contribuinte revende os medicamentos a Administragdo
Publica direta, fundagdes e autarquias, com base no Convénio ICMS 73/2004, nao ha a isen¢do das operagdes
anteriores (antecipagdo tributaria ou substituigdo tributaria), tendo em vista que sdo autdonomas as duas operagdes
(interestadual e interna).

3. Ademais, somente as vendas internas para a Administragio Publica direta, fundacdes e autarquias estdo
contempladas com o beneficio fiscal da isengdo, conforme inteligéncia da Clausula Primeira do Convénio ICMS
73/2004, para tanto, o contribuinte deve recolher previamente o ICMS das operagdes anteriores (de forma
antecipada ou pela sistematica de substituigdo tributéria), além de cumprir 0s requisitos concessivos previstos no
citado convénio e no Decreto n° 2401/2008.

4. No presente caso, 0 Recorrente ndo cumpriu com 0s requisitos legais exigidos para fins de concessdo do crédito
tributario das operagdes internas.

5. Recurso voluntario improvido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ recorrente RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA.,
ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por maioria de votos, decidem pelo
improvimento de’recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator, que é parte integrante deste julgado.
Divergente o jlilgador Marcio Jos¢ Castro de Aquino. Participaram do julgamento os seguintes membros: Antonio
Raimundo /Silva de _Almeida (Presidente, em exercicio), Carlos Holberque Uchoa Sena (Relator), Camila
Fontinele/da Silva Caruta, Antonio Carlos de Araﬁ?—l,}ereira, Marcos Antdnio Maciel Rufino, Marcio José Castro

de Aquifio e Mariﬂxﬂo Socorrg Bezerra Nobre. Présente, ainda, o Procurador do Estado Luis Rafael Marques de

Lima./[Sala dasf,cssﬁgs,«Rio ranco, Capital dﬁstado do Agre, 26 de agosto de 2024,
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: 2016/10/37450
ASSUNTO: RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE : RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA.
ADVOGADO: néo consta

RECORRIDO : DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: CARLOS HOLBERQUE UCHOA SENA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto pelo contribuinte RECOL
DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA., j& qualificado nos autos, contra a Decisdo de n°
1 338/2018 da lavra da Diretoria de Administragao Tributaria, na qual ratificou o Parecer
de n° 626/2017, do Departamento de Assessoramento Tributario, que julgou pela
improcedéncia da impugnagéo, em que manteve a exigéncia do ICMS/ST néo retido na

fonte, na forma da legislacéo vigente.
Em seu recurso voluntario alega o seguinte:
a) a nulidade da notificagéo - ilegalidade da antecipagéo do

ICMS/ST — exigéncia com base no Decreto Estadual n° 2.716/2015;
b) do principio da boa-fé nos atos da recorrente. 41:)/



Na forma do disposto no Regimento Interno do Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais — TATE, o Representante da Fazenda Estadual, na pessoa do
Procurador Luis Rafael Marques de Lima, por intermédio do Parecer PGE/PF/n° 78/2021,
opinou pelo ndo conhecimento do recurso voluntario no tocante a violagao do principio da
reserva legal, tendo em vista a inovagdo quanto aos argumentos suscitados, nao
conhecidos em primeiro grau e em relagdo a matéria remanescente, opinou ainda, pelo
desprovimento do recurso voluntario, mantendo-se a decisdo proferida pelo 6rgéo de

primeiro grau.
E o relatério.

Rio Branco —AC, 1° dc7<jc)éto de 20

/
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: 2016/10/37450
ASSUNTO:RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA.
ADVOGADO: nao consta

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: CARLOS HOLBERQUE UCHOA SENA

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte RECOL
DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA., ja qualificado nos autos em epigrafe, contra a
Decisdo de n® 1338/2018, da lavra da Diretoria de Administragéo Tributaria, na qual
ratificou o Parecer de n°® 626/2017, do Departamento de Assessoramento Tributario,

que julgou pela improcedéncia da impugnagao.

Conheco do recurso voluntario, eis que presentes 0s requisitos de

admissibilidade.

Antes de adentramos ao tema sub examine, cumpre destacar que a
matéria ora posta em discusséo ja foi objeto de analise pelo E. Conselho de
Contribuintes do Estado do Acre, que a época, por unanimidade de votos julgou pela
improcedéncia do recurso voluntario, do qual se pede vénia para a reproducéo do v.
Acérdao n° 73/2021, sendo vejamos:

ACORDAO N° 73/2021
PROCESSO N° 2017;10/1395@/_



RECORRENTE: RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
ADVOGADO: BRUNO LAMEIRA ITANI — OAB/AC 4.197
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
PROCURADOR DO ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA
RELATOR: Cons. ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA
DATA DE PUBLICACAO:

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OPERAGCOES INTERESTADUAIS COM
MEDICAMENTOS SUJEITAS A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA ENTRES
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO. ICMS. INCIDENCIA.
OPERACOES INTERNAS DESTINADAS A ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL. CONVENIO 73/2004. BENEFIFICIO FISCAL DE ISENCAO
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONCESSIVOS.
NAO OBSERVADOS. INTERPRETAGAO LITERAL DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. .
1. As operacdes interestaduais com medicamentos estdo sujeitas a
substituic&o tributaria, devendo o imposto ser recolhido na forma do art. 97-
A, § 1° do Decreto Estadual n° 08/98 — RICMS/AC (alterado pelo Decreto
Estadual n® 2716/2015), em favor do Estado do Acre.
2. Em um segundo momento, quando O contribuinte revende os
medicamentos internamente a Administracdo Publica direta, fundacdes e
autarquias, com base no Convénio ICMS 73/2004, ndo ha a isengdo das
operacdes anteriores (antecipagao tributaria ou substituicao tributaria), tendo
em vista que s8o autdnomas as duas operacoes (interestadual e interna).
3. Ademais, somente as vendas internas para a Administragéo Publica direta,
fundagdes e autarquias estdo contempladas com 0 beneficio fiscal da
isencao, conforme inteligéncia da Clausula Primeira do Convénio ICMS
73/2004, para tanto, o contribuinte deve recolher previamente o ICMS das
operagbes anteriores (de forma antecipada ou pela sistematica de
substituicdo tributaria), além de cumprir os requisitos concessivos previstos
no citado convénio e no Decreto n® 2401/2008.
4. Por oportuno, registre-se que o art. 111, incisos | e |l do Cadigo Tributario
Nacional veda a interpretagéo extensiva da legislagéo tributaria no tocante a
exclusso do crédito tributario e concessé&o de isengdo, devendo a mesma ter
interpretacao literal.
5. Recurso voluntario improvido. Decis&o unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que & recorrente RECOL
DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA., ACORDAM os membros do Conselho
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de Contribuintes do Estado do Acre, por unanimidade de votos, pelo
improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Conselheiro
Relator, que & parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os
Conselheiros a seguir nominados: André Luiz Caruta Pinho (Presidente),
Anténio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Mateus Nascimento Calegari,
Hilton de Araujo Santos e Camila Fontineli da Silva Caruta. Presente ainda o
Procurador do Estado Luis Rafael Marques de Lima. Sala das Sessoes, Rio
Branco, Capital do Estado do Acre, 24 de agosto de 2021.

André Luiz Caruta Pinho Anténio Raimundo S. de Almeida
Presidente Conselheiro - Relator

Luis Rafael Marques de Lima
Procurador do Estado

Pois bem.

E cedigo que no ordenamento juridico patrio tem-se como legal o regime
de substituigao tributaria, no qual consiste em atribuir a um terceiro participante do elo
da corrente tributaria a responsabilidade pela retengéo e pagamento do imposto ao
fisco.

Nesta modalidade de arrecadacao consiste em dois tipos: a progressiva
(para frente) e a regressiva ou diferimento (para tras). O caso, ora em analise, trata

tao somente da substituigao tributaria progressiva.

A substituicdo tributaria esta expressamente prevista na Carta Politica

em seu artigo 150, §7°, observem o que aponta a norma em destaque:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unizo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.-)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigac&o tributaria a condigao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituic&o
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Na mesma esteira constitucional estabelece a Lei Complementar

Federal n® 87/1996, no seu art. 24, inciso | e §1°, vejam:

Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagoes de servicos de transporte

-
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interestadual e intermunicipal e de comunicag&o, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 8° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que
assumira a condicdo de substituto tributario.

§1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagéo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacbes ou prestagbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

§2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relacdo a mercadorias,
bens ou servigos previstos em lei de cada Estado.

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituig&o tributaria, inclui-
se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituigéo tributaria, sera:

| - em relacéo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operagéo ou prestagéo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operagdes ou prestacoes subsequentes, obtida pelo
somatério das parcelas seguintes:

a) o valor da operag&o ou prestacéo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacbes ou
prestacdes subsequentes.

()
A despeito da responsabilidade tributaria, prevé o artigo 128 do CTN:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Por sua vez, o Estado do Acre normatizou a substituicao tributaria
progressiva (para frente) através da edigéo da Lei Complementar Estadual n°® 55/97,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 08/98 (RICMS/AC) e suas alteragdes:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(.0

XIV - da entrada ou do recebimento de mercadoria, do bem ou do servigo no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado, para efeito de
exigéncia do imposto por substituic&o tributaria;

()

Art. 6° A base de calculo do imposto é:

()¢



VII - para fins de substitui¢&o tributaria:

a) em relag&o as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operagao ou prestagéo praticado pelo contribuinte substituido;

b) em relagéo as operagdes ou prestacbes subseqlentes, o somatoério das
parcelas seguintes:

1) o valor da operag&o ou prestagéo propria realizada pelo substituto 2) o
montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

3) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagbes ou
prestacdes subsequentes.

Art. 21. O local da operagao ou da prestagéo, para os efeitos de cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, &:

(i)

V - o do estabelecimento a que a lei atribui a responsabilidade pela retengao
do imposto, no caso de mercadoria ou servico sujeito ao regime de
substituigéo tributaria;

(=)

Art. 24. Fica atribuida a responsabilidade, na condigéo de substituto tributario,
ainda que situado em outra unidade federada, a:

| - industrial, comerciante, cooperativa ou outra categoria de contribuinte, pelo
pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou
prestacdes antecedentes;

Il - produtor, fabricante, extrator, engarrafado, gerador, inclusive de
energia elétrica, industrial, distribuidor, importador, comerciante,
adquirente em licitagdo publica de mercadoria importada do exterior
apreendida ou abandonada, prestadores de servigos de transporte ou
de comunicacio ou outra categoria de contribuinte, pelo pagamento do
imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestacoes
subseqlientes;

Il - depositario a qualquer titulo, em relagéo a mercadoria depositada por
contribuinte;

IV - contratante de servigo ou terceiro que participe da prestagéo de servigo
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, pelo imposto
devido na contratac&o ou na prestacéo;

V - 6rgdos e entidades da administragao publica, em relagéo ao imposto
devido na aquisicdo de mercadorias € servicos;

VI - remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestagdo de servico de transporte contratado junto a auténomo ou a
qualquer outro transportador n&o inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS
do Estado do Acre;

VII - concessionaria de energia elétrica e de servigo publico de comunicagao,
pelas operagbes e prestagbes antecedentes, concomitantes ou
subsequentes.

§ 1° A responsabilidade de que trata este artigo & atribuida em relacéo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou prestagbes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsegulentes, inclusive o diferencial de
aliquotas de que trata o art. 20.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade por substituicdo tributaria sera
implementada na forma do regulamento e:

| - podera ser atribuida a qualquer das pessoas citadas neste artigo; e

Il - podera dar-se em relagao as mercadorias relacionadas no Anexo Unico
desta lei, e nas seguintes hipoteses:

a) nas operagbes de venda de mercadorias pelo sistema porta a porta;

b) nas operagbes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria pelas
operacoes anteriores;

c) nas prestacdes de servicos sujeitas aos regimes de substituicao
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tributaria e de antecipacdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributacao; e

d) nas operagdes ou prestagdes previstas em convénio ou protocolo firmado
com outras unidades da Federagdo celebrado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, na forma da Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de
1975, apos a ratificagéo pelo Estado do Acre.

DECRETO ESTADUAL N° 08/98 - REGULAMENTO DO ICMS DO ESTADO DO ACRE - RICMS/AC

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

X|V - da entrada de mercadorias ou bem no estabelecimento do adquirente
ou em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia do imposto por
substituigao tributaria;

(--)

Art. 5° A base de calculo do imposto &:

i)
VII - para fins de substituigéo tributaria:

a) em relagéo as operagdes ou prestagoes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operagao ou prestagéo praticado pelo contribuinte substituido;

b) em relagéo as operagdes ou prestacdes subsequentes, o somatorio das
parcelas seguintes:

1) o valor da operagéo ou prestagao propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario;
2) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

3) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestactes subseqlentes.

Art. 20. O local da operacéo ou da prestagéo, para os efeitos de cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, e:

(-..)

V - o do estabelecimento a que a lei atribui a responsabilidade pela retencéo
do imposto, no caso de mercadoria ou servico sujeito ao regime de
substituigao tributaria;

DECRETO ESTADUAL N° 2.716/2015, QUE ALTEROU O RICMS/AC

Art. 97-A. Sera exigida a antecipagéo do Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o - ICMS, com encerramento
da fase de tributac&o, nas operagbes com mercadorias inseridas no regime
de substituicdo tributaria, quando néo realizada a retencdo do imposto, sem
prejuizo da aplicagéo da penalidade, quando cabivel.

§ 1° A antecipagéo prevista no caput aplica-se inclusive as operagdes com
mercadorias sujeitas & substituicdo tributaria interna estabelecida pela
legislag&o, ainda que n&o exista o correspondente convénio ou protocolo.

§ 2° O encerramento da fase tributaria prevista neste artigo implica que, com
a realizacao do fato gerador presumido, ndo caberd a exigéncia de
complementagdo do imposto nem a restituicdo de importancia eventualmente
paga a mais, ainda que o valor da operag&o seja superior ou inferior ao
adotado como base de calculo para fins de antecipagao tributaria com
encerramento da fase de tributagéo, salvo no caso de erro, subfaturamento,
ou outra circunstancia que exija corregao, ou a utilizag&o da mercadoria em
processo de transformagao, industrializacdo ou outra circunstancia
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semelhante que caracterize recomposi¢éo da cadeia de circulagao.

§ 3° A base de célculo do imposto a ser retido e recolhido na forma deste
artigo sera o equivalente & aplicag&o da Margem de Valor Agregado fixada no
regulamento, sobre o valor da mercadoria constante do documento fiscal que
acobertar a operagéo ou prestagéo, incluidos os valores do IPI, frete e carreto,
seguro e outros encargos transferidos ao destinatario.

Assim, ao lume da legislagao alhures, © Estado do Acre instituiu

mediante a edigao da Lei Complementar Estadual n° 55/97 e regulamentada pelo o

Decreto n° 08/98 (e suas alteragdes) as operagdes do ICMS-ST e, assim, desta forma,

os lancamentos foram estribados na legislagéo supra apontada, nao havendo que se

falar de ilegalidade nessas operagoes de langamento.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Acre ja reconheceu a

constitucionalidade e a legalidade da antecipagéo tributaria parcial (Apelagao Civel n°

0007063-55.2012.8.01.0000) e antecipagao tributaria com encerramento da tributacao
(Apelagao Civel n° 0700678-11.2016.8.01.0001), conforme ementas reproduzidas

abaixo:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. ICMS. REGIME DE
PAGAMENTO ANTECIPADO SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, INCISO lil, ALINEA “A” DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL/AC N° 55/97.

O instituto da antecipacao tributaria, prevista no artigo 150, § 7°, da CF,
encerra duas modalidades: com substituicao e sem substituicao. A Lei
Complementar Estadual do Acre n.° 55/97, em seu art. 2°, paragrafo
tinico, inciso lll, alinea “a)” estabelece o regime de pagamento por meio
do instituto juridico de direito tributario antecipacao tributaria quando
da entrada, no estabelecimento comercial, de mercadorias ou bens
provenientes de outro Estado da federagao previstos em instrumento
normativo que enumera os bens moéveis que serao objeto do regime de
antecipagao de pagamento.

E inadmissivel a efetivacdo de meio coercitivo para se exigir o pagamento de
determinado tributo, notadamente a apreenséo fisica dos objetos tributados.
Apelacdo a que se dar parcial provimento. (TJ/AC. Acordéo n® 13.717.
Apelagédo Civel n. 0007063-55.2012.8.01.0000. Camara Civel do Tribunal de
Justica, Relatora Desembargadora Maria Cezarinete de Souza Augusto
Angelim, julgado: 30/12/2012) — destacamos.

TR!BUTARIO_. APELAC}AQ. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS.
ANTECIPAGAO TRIBUTARIA COM SUBSTITUIQI’\O._ PREVISAO
CONSTITUCIONAL. RESERVA DE LEL OBSERVANCIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 55/97. PREVISAO EXPRESSA.
ILEGALIDADE DA INCIDENCIA AFASTADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Desprovida de nulidade a sentenga a auséncia de fundamentagéo quando
devidamente motivada embora afastando a tese da Apelante. Ademais,
desacolhidos os embargos de declaragdo por omisséo, toda a materia
suscitada e nao decidida é devolvida a esta insténcia para apreciagao, em
especial, tratando-se de matéria unicamente de direito em que madura a

—
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causa para julgamento.

2. A antecipacio tributaria com substituicéo encontra previséo constitucional,
reservado o instituto & previsdo em lei complementar — art. 155, XIl, "b", CF —
na hipotese contendo previsdo expressa da antecipacdo. inclusive, para fins
de substituicio tributaria, consoante art. 46, § 1° da Lei Complementar
Estadual n® 55/97.

3. Apelo desprovido.

(TJ/IAC. Apelagao Civel n° 0700678-11.2016.8.01.0001. Relatora Des® Eva
Evangelista. Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Acre, julgado:
17/12/2018, publicado: 20/12/2018) - grifos nossos

Em seguida, passamos a analise da cobranca do imposto de operagbes

interestaduais — ICMS/ST com medicamentos.

O presente caso envolve operagoes interestaduais envolvendo pessoas
juridicas de direito privado em que nao houve a retencdo do ICMS/ST na fonte e,
assim, o imposto deve ser recolhido na forma do art. 97 - A, § 1° do Decreto Estadual
n° 08/98 (alterado pelo Decreto Estadual n° 2716/2015), verbis:

Art. 97-A. Sera exigida a antecipag&o do Imposto sobre Operagbes relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, com encerramento
da fase de tributacio, nas operagbes com mercadorias inseridas no regime
de substituicdo tributaria, quando n&o realizada a retencéo do imposto, sem
prejuizo da aplicagao da penalidade, quando cabivel.

§ 1° A antecipagéo prevista no caput aplica-se inclusive as operagdes com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria interna estabelecida pela
legislacéo, ainda que n&o exista o correspondente convénio ou protocolo.

Apos, quando o contribuinte revender tais produtos no mercado interno,
inclusive para a Administragao Publica direta, suas fundacoes e autarquias, com base
no Convénio ICMS 73/2004, nao ha a isengdo das operagdes anteriores (antecipacao
tributaria ou substituicao tributaria), tendo em vista que se trata de duas operacdes

autdnomas, interestadual e interna.

Ademais, somente as vendas internas para a Administragao Publica
estdo contempladas com o beneficio fiscal da isengao, conforme inteligéncia da

Clausula Primeira do Convénio ICMS 73/2004, sendo vejamos:

CONVENIO ICMS 73/04

Autoriza os Estados que menciona a conceder isencao
de ICMS nas operagdes ou prestagoes internas
destinadas a orgios do Poder Executivo da



Administracao Publica Estadual Direta e suas Fundagoes
e Autarquias.

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Mato Grosso,
Pernambuco e Piaui autorizados a conceder iseng&o do ICMS em relagéo as
operacdes ou prestacoes INTERNAS, relativas a aquisicdo de bens,
mercadorias ou servigos por érgdos do Poder Executivo da Administragéo
Publica Estadual Direta e pelas Fundagdes e Autarquias do Estado. (sem
grifos no original)

Com relagao ao pedido de ressarcimento, solicitado na forma do

Convénio ICMS 73/2004, quando da venda internas para a Administragao Publica

Estadual, temos a dizer que o contribuinte deve recolher previamente o ICMS das

operacdes anteriores (de forma antecipada ou pela sistematica de substituicao

tributaria), além de cumprir os requisitos concessivos previstos no citado convénio e

no Decreto n°® 2401/2008, para assim ser ressarcido dos valores do imposto

previamente recolhidos, caso preencha os requisitos estabelecidos no convenio

abaixo transcrito, mirem:

CONVENIO ICMS 73/04

Autoriza os Estados que menciona a conceder isengao
de ICMS nas operacdes ou prestacoes internas
destinadas a orgios do Poder Executivo da
Administragao Publica Estadual Direta e suas Fundagoes
e Autarquias.

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Mato Grosso,
Pernambuco e Piaui autorizados a conceder iseng&o do ICMS em relacdo as
operagbes ou prestacdes INTERNAS, relativas a aquisicdo de bens,
mercadorias ou servicos por 6rgaos do Poder Executivo da Administracéo
Publica Estadual Direta e pelas Fundagdes e Autarquias do Estado.

(..)

§ 4° No caso de mercadorias ou servicos sujeitos ao regime de substituicéo
tributaria, o Estado pode autorizar a transferéncia do valor do ICMS retido por
antecipacédo, a crédito do contribuinte substituido que realizou operac&o ou
prestacio subsequente isenta, conforme dispuser a legislacéo estadual. (sem
destaques no original)

DECRETO N°. 2.401 DE 22 DE JANEIRO DE 2008

Ratifica e Incorpora & Legislagdo do Estado do Acre o
Convénio ICMS n° 73, de 24 de setembro de 2004, e concede
isengao do ICMS no caso que especifica.

Art. 1° Ficam isentas da incidéncia do ICMS as operagdes ou prestacoes
internas com medicamentos, materiais medico, cirlrgico, ondonto-
hospitalares e laboratoriais, destinados a orgaos da Administragéo Publica
-
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Direta Estadual, suas Fundacées e Autarquias, quando realizadas através de
procedimentos licitatérios publico.

§ 1° A concessao da isenc¢do de que trata o caput fica condicionada:

| - ao desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado;
II- 2 indicagao, no respectivo documento fiscal do:

a) valor do desconto;

b) nimero e a data da Nota de Empenho e o codigo da Unidade Executora.
Il - & comprovacao de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipotese
de qualquer operag&o com mercadorias importadas do exterior. (grifamos)

Portanto, a isencdo prevista no Convénio ICMS 73/2004 trata de
beneficio fiscal condicionado ao cumprimento de requisitos concessivos, elencados
na forma do art. 1°, do referido convénio e quando nao atendidos, o contribuinte nao

faz jus a isengao.

Acrescento, ainda, que diante da auséncia do recolhimento do ICMS na
operagao anterior neste feito (no caso, a operagéo interestadual), ndo ha em que se

falar de ressarcimento.

Deve, também, registrar que o art. 111, incisos | e |l do Cédigo Tributario
Nacional veda a interpretagdo extensiva da legislagao tributaria no tocante a exclusao
do crédito tributario e concessdo de isengdo, devendo a mesma ter interpretagao

literal, verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
| - suspensé&o ou excluséo do crédito tributario;

1| - outorga de isengao,

1l - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Por interpretacao literal entende aquela em que nao cabe ao intérprete
qualquer margem de discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicacdo da
norma. S&o aquelas hipéteses em que o intérprete deve aplicar a lei conforme ela fora
elaborada, sem estender ou restringir os conceitos que envolvem a incidéncia

tributaria.

Com relagao a alegagéo do principio da boa-fé nos atos da recorrente
(pratica reiterada, na forma do art. 100, do CTN), razdo também nao lhe assiste, tendo
em vista que o mesmo nao juntou neste feito quaisquer documentos que pudesse

comprovar eventuais praticas reiteradas do Fisco Estadual. &‘
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Finalmente, cumpre registrar, como outrora reverberado que a matéria
em julgamento ja foi enfrentada e estando pacificada no ambito deste Conselho de

Contribuintes, conforme ementa reproduzida abaixo:

TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS COM
MEDICAMENTOS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ENTRES
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO. ICMS. INCIDENCIA.
OPERAGCOES INTERNAS DESTINADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. CONVENIO 73/2004. BENEFIFICIO FISCAL DE ISENCAO
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONCESSIVOS.
NAO OBSERVADOS. INTERPRETAGAO LITERAL DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

1. As operacdes interestaduais com medicamentos estdo sujeitas a
substituicao tributaria, devendo o imposto ser recolhido na forma do art. 97-
A § 1° do Decreto Estadual n® 08/98 — RICMS/AC (alterado pelo Decreto
Estadual n® 2716/2015), em favor do Estado do Acre.

2. Em um segundo momento, quando o contribuinte revende os
medicamentos internamente a Administracdo Publica direta, fundacdes e
autarquias, com base no Convénio ICMS 73/2004, ndc ha a isencéo das

operacdes anteriores (antecipacéo tributaria ou substituicao tributaria), tendo

em vista que sdo auténomas as duas operacdes (interestadual e interna).

3. Ademais, somente as vendas internas para a Administracdo Publica direta,
fundacbes e autarquias estdo contempladas com o beneficio fiscal da
isencdo, conforme inteligéncia da Clausula Primeira do Convénio ICMS
73/2004, para tanto, o contribuinte deve recolher previamente o ICMS das
operacbes anteriores (de forma antecipada ou pela sistematica de
substituicdo tributaria), além de cumprir 0s requisitos concessivos previstos
no citado convénio e no Decreto n°® 2401/2008.

4. Por oportuno, registre-se que o art. 111, incisos | e Il do Cadigo Tributario
Nacional veda a interpretacéo extensiva da legislacao tributaria no tocante a
excluséo do crédito tributario e concesséo de isencéo, devendo a mesma ter
interpretacéo literal.

5. Recurso voluntario improvido. Decis&o unanime. (Acérdao de n° 82/2021.
Processo administrativo de n° 2017/10/38687. Relator Cons. Anténio
Raimundo Silva de Almeida. Pleno do Conselho de Contribuintes do Estado
do Acre, julgado: 24/08/2021). Destacamos.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntario do
contribuinte RECOL DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA.

E como voto.

Sala das Sessoes, 22 de agosto de 2024.
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