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TRIBUTARIO. ICMS. REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO. INTERESSES DA ARRECADACAO E
FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. EXCLUSAO DO ACUCAR DA ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DO INTERESSE PUBLICO.

1. O regime especial de tributagdo deve atender os interesses da arrecadagdo e fiscalizagio da Administragdo
Tributaria, na forma do art. 518, do Decreto Estadual n° 08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado
do Acre — RICMS/AC.

2. A inclusdo ou a exclusio de produtos do regime de antecipagdo, na forma do art. 97-B, do RICMS/AC, depende
de uma avaliagio criteriosa do interesse piiblico e, no caso, do agucar, por ser produto pertencente a cesta basica,
a Administragdo Tributria entendeu que ndo hd o interesse publico que justifique a exclusdo da antecipagdo
tributéria.

3. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, em que € recorrente [ A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR
IMP. E EXP. LTDA., ACORDAM os membros do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, por
unanimidade de votos, decidem pelo improvimento do recurso voluntario, tudo nos termos do voto do Relator,
que ¢ parte integrante deste julgado. Participaram do julgamento os seguintes membros: Willian Brasil
(Presidente), Antonio Carlos de Aratjo Pereira (Relator), Antdnio Raimundo Silva de Almeida, Carlos Holberque
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ena, Martexsi\%inio Maciel Rufino, Maira Vasconcelos da Silva e Luiz Antonio Pontes Silva. Presente,

, o Procurador do.Estado Luiz Ro%Amaral Colturato. Sala das Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado
#

do Acre, 31 de outubro de 2024, yA A .
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Processo Administrativo Tributario n° 2015/10/30901 - RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: | AC — INDUSTRIA E COMERCIO DE AGUCAR IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA
ADVOGADO: ISAU DA COSTA PAIVA OAB/AC 2.393

RECORRIDO: DIRETOR DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

PROCURADOR DE ESTADO: LUIS RAFAEL MARQUES DE LIMA

RELATOR: ANTONIO CARLOS DE ARAUJO PEREIRA

RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario interposto por | AC-INDUSTRIA E
COMERCIO DE ACUCAR IMP E EXP LTDA, ja qualificado nos autos, contra a Decisdo n°
1555/2015 da lavra da Diretoria de Administragdo Tributaria, que julgou pela
improcedéncia do pedido de suspensao da cobranca do diferencia de aliquota do ICMS

incidente sobre as aquisigdes interestaduais de agucar.

O Recorrente aduz o erro de tipificacdo legal do tributo, da necessidade
apuracdo de Demonstrativo de Arrecadacao Mensal — DAM e a aplicagao do COPIAI,
previstos na Lei n® 1.358/2000.

Na forma do disposto no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, o
Representante da Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora do Raissa Carvalho
Fonseca e Albuquerque, opinou pela improcedéncia do recurso voluntario, devendo

permanecer, em todos os seus termos, a decisao proferida pelo érgéo de primeiro grau.
E o relatério.

Rio Branco — AC, 21 de outubro de 2024
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Antonio Carlos de Aratjo Pereira
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente de recurso voluntario interposto por I A C -
INDUSTRIA E COMERCIO DE AGUCAR IMP E EXP LTDA, ja qualificado nos
autos, contra a Decisdo n® 1555/2015 da lavra da Diretoria de Administragao
Tributaria, que julgou pela improcedéncia do pedido de suspensao da cobranca
do diferencia de aliquota do ICMS incidente sobre as aquisi¢oes interestaduais
de acgucar.

O Recorrente aduz o erro de tipificacao legal do tributo, da
necessidade apuragédo de Demonstratlvo de Arrecadagdo Mensal — DAM e a
aplicagédo do COPIAI, prewstos na Lei n® 1.358/2000.

Conhecgo do recurso voluntario, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade. o

Contudo, ndo merece prosperar o inconformismo do contribuinte,

em todos os motivos apresentados em sede de recurso voluntario.

A matéria em andlise demanda uma apreciagdo detalhada dos
seguintes pontos: a validade do regime de antecipagé&o tributaria, os limites da

discricionariedade da administragéo tributaria, a aplicagao do principio da

\



legalidade estrita e da isonomia tributaria, e os efeitos da inadimpléncia fiscal

sobre o direito a fruicdo de beneficios fiscais, no qual discorro a seguir:

1. Principio da Legalidade Estrita e a Tributagdo Antecipada

O principio da legalidade tributéria, previsto no art. 150, I, da
Constituicdo Federal, estabelece que nenhum tributo sera instituido ou cobrado
sem previsao legal. No caso em tela, a exigéncia de antecipagao do ICMS sobre
mercadorias adquiridas de outros estados esta prevista no Decreto n.° 008/98,

que regulamenta o regime de substituicéo tributaria no Estado do Acre.

A legislagéo estadual prevé que o ICMS incidente sobre produtos
da cesta basica, como o agtcar, serd recolhido no momento da entrada da

mercadoria no territério estadual, sendo estd, a regra geral para tais operagoes.

O art. 97-B do Decreto n.° 008/98 confere a administragéo tributaria
a faculdade de incluir ou excluir determinados produtos ou contribuintes do
regime de antecipacdo, desde que em defesa dos interesses da Fazenda
Publica.

Dessa forma, o regime de antecipagéo tributaria a que a recorrente
esta sujeita é uma decorréncia direta da legislagéo estadual, conforme disposto
nos artigos supracitados, o que impede a administragao de flexibilizar tal regra
sem respaldo legal. Esse regime visa garantir a arrecadagéo célere e eficaz do
tributo, mitigando o risco de inadimplemento por parte dos contribuintes e

assegurando o equilibrio fiscal do Estado.

2. Discricionariedade Administrativa e o Juizo de

Oportunidade e Conveniéncia

O art. 97-B do Decreto n.° 008/98 atribui a Secretaria da Fazenda
do Estado do Acre a discricionariedade para incluir ou excluir produtos,
mercadorias ou contribuintes do regime de antecipagéo tributaria. Todavia, essa

discricionariedade nao é ilimitada.




Conforme o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), a discricionariedade administrativa deve ser exercida em
conformidade com os principios da legalidade, razoabilidade e isonomia, sob
pena de violar os direitos dos administrados (STF, RE 141.190, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno, julgado em 27/06/1995).

Nesse sentido, a inclusdo ou exclusdo de produtos do regime de
antecipacao depende de uma avaliagdo criteriosa do interesse publico. No
presente caso, a Secretaria da Fazenda, no Parecer n.° 1973/2015, concluiu que
' nao ha interesse publico que justifique a exclusdo do agucar do regime de
antecipagéo, considerando que se trata de mercadoria essencial, pertencente a
cesta basica, e que a antecipagéo do ICMS sobre esse tipo de produto € uma

medida eficaz para garantir a arrecadagao tributaria.

Além disso, é importante ressaltar que, o regime de antecipagao
tributaria tem como um de seus principais objetivos a redugdo da sonegagao
fiscal e a simplificagdo dos procedimentos de cobranga, conforme reconhecido
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em diversas decisdes (STJ, REsp
1.221.170/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10/05/2011).

Portanto, o afastamento desse regime deve ser tratado com
cautela, uma vez que sua aplicagdo favorece o controle fiscal e a justica

tributaria.

3. Impossibilidade de Excegao a Regra Geral sem Justificativa

Concreta

A contribuinte alega que a aplicagéo do regime de antecipag¢ao Ihe

causa prejuizo econdmico ao impedir o uso imediato dos créditos de ICMS.

Contudo, essa argumentagdo nao constitui fundamento suficiente
para afastar a incidéncia da antecipagao tributaria, que € uma regra aplicavel a
todos os contribuintes que realizam operagdes interestaduais com mercadorias

da cesta basica.




A legislagao tributaria ndo pode ser flexibilizada com base em
prejuizos financeiros subjetivos, sob pena de violagcao do principio da isonomia

tributaria, previsto no art. 150, Il, da Constituigéo Federal.

Permitir a exclusdo da recorrente do regime de antecipagéo com
base em uma alegagdo genérica de desequilibrio econdmico criaria um
precedente perigoso, que poderia ser explorado por outros contribuintes,
resultando em um cenario de inseguranga juridica. A jurisprudéncia do STF &
clara ao afirmar que regimes tributarios especiais s6 podem ser concedidos
quando houver uma justificativa legal clara e especifica para tanto, ndo sendo
possivel criar excegdes sem base normativa adequada (STF, RE 566621, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014).

4. Programa COPIAI e a Inadimpléncia da Contribuinte

A recorrente também sustenta que esta vinculada ao Programa de
Incentivo Tributario — COPIAI, e que deveria se beneficiar dos incentivos fiscais

previstos no Termo de Acordo n° 108/2008.

No entanto, conforme bem destacado no parecer da Procuradoria
Geral do Estado, a empresa ndo vem se utilizando dos beneficios do COPIAI
mesmo antes da instituicdo do regime de antecipagdo, o que fragiliza sua
alegagéo de que o regime de antecipag&o estaria inviabilizando o uso de créditos

fiscais.

Além disso, ha nos autos a comprovagdo de que a empresa se
encontra em situacéo irregular quanto as suas obrigagdes tributarias, com autos
de infracdo lavrados no periodo de 2010 a 2015. O descumprimento de
obrigagdes fiscais principais e acessorias constitui impedimento para a fruigao
de beneficios fiscais, conforme dispde o art. 155-A do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN).

Dessa forma, a recorrente ndo pode invocar o Programa COPIAI

para justificar o afastamento do regime de antecipag¢do enquanto permanecer
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inadimplente com suas obrigagdes tributarias.

Conclusao

Avista das razées minuciosamente expostas, nego provimento do
recurso voluntario do contribuinte | A C INDUSTRIA E COMERCIO DE
ACUCAR IMP E EXP LTDA e pela manutengao da decisao de priméiro grau,
considerando que a autuagdo fiscal esta amplamente fundamentada e
respaldada pela legislagao tributaria.

E como voto.

Sala de Sessodes, 31 de outubro de 2024.
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ANTONIO GARLOS DE ARADIJO PEREIRA

RELATOR



