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Notan® 129 /2014/COREM/SURIN/STN/MF-DF e
Em 4 de o gos™© de2014.

Assunto: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal de
Estados — Avaliagio do cumprimento de
metas e compromissos do exercicio de 2013
da revisdo do Programa do Estado do Acre
(Estado) relativa ao periodo 2013-2015.

1. O Programa do Estado foi assinado em 4 de maio de 2000, constituindo parte
integrante do Contrato Confissdo, Assungdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas
n° 15/98/STN/COAFI, firmado entre a Unifio € o Estado, no ambito da Lei n° 9.496/97. O
Programa estabeleceu a avaliagdo anual do cumprimento de metas e compromissos, bem como
sua revisdo para o triénio seguinte.

2. A avaliacdo do cumprimento das metas e compromissos contemplada neste
documento refere-se a revisio do Programa, relativa ao periodo 2013-2015. E realizada a
comparagio entre as metas e compromissos estabelecidos (conforme definido no Termo de
Entendimento Técnico — TET) e os resultados apresentados pelo Estado, relacionando os fatores
explicativos do cumprimento ou ndo das metas e coOmpromissos.

-

3. As informagdes utilizadas para avaliagdo foram extraidas das informagdes obtidas
por meio dos documentos solicitados no Termo de Referéncia das missoes técnicas, dos
demonstrativos de estoque da divida da Coordenagéo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI), do
relatorio sobre o cumprimento de metas encaminhado pelo Estado a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Apesar de solicitado no item 1.2 do Termo de Referéncia, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) néo foi encaminhado. De acordo com os representantes do
Estado, o Parecer do TCE para o exercicio de 2013 ndo foi finalizado.

4. Como resultado da avaliagdo, relacionam-se a seguir as metas estabelecidas para o
ano de 2013, os resultados alcangados e as conclusdes quanto ao seu cumprimento:
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META 1: RELACAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

META ESTABELECIDA

RESULTADO ALCANCADO

<1,00 0,91
O Estado CUMPRIU a Meta.
META 2: RESULTADO PRIMARIO R$ MILHOES
META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
(391) (452)
O Estado NAO CUMPRIU a Meta.
META 3: RELACAO DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA %
META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
<60,00 53,94
O Estado CUMPRIU a Meta.
META 4: RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA R$ MILHOES
META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
1.090 1.264

O Estado CUMPRIU a Meta.

META 5: REFORMA DO ESTADO

META ESTABELECIDA

RESULTADO ALCANCADO

RESTRITA A COMPROMISSOS DESCRITOS ADIANTE

O Estado CUMPRIU a Meta.

META 6: RELACAO INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL %
META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
33,56 27,62
O Estado cuMPRIU a Meta. k‘
O,
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5. Para a meta 5, foram estabelecidos os seguintes compromissos, os quais foram avaliados como
cumpridos:

a. Manter no dmbito do Poder Executivo Estadual, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado
da Fazenda, Grupo de Trabalho denominado Grupo de Procedimentos Contabeis do Estado
do Acre — GTCON/AC, com o fim de elaborar o planejamento estratégico e implementar
medidas que possibilitem:

I — a adaptagdo da contabilidade publica estatal aos requerimentos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico - MCASP; e

II — a adogéo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

b. Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas estatais
dependentes;

c. Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagio
de integrantes da Secretaria de Estado da Fazenda;

d. Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contébeis (SISTN), na Caixa Econémica
Federal, de acordo com os normativos vigentes;

e. Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execu¢do do
Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre
as perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo analise detalhada
do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes
executadas;

f. Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes
relativos ao Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde
0 § 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e

g. Manter atualizado e disponibilizado, através da rede mundial de computadores, sitio de
informagéo de forma a oferecer ao cidaddo acesso a todas as informacdes de interesse
publico, bem como responder aos questionamentos formulados relativos a dados ndo
disponibilizados em meio eletronico.

6. No que se refere a avaliagdo do cumprimento dos demais compromissos definidos no
Programa para 2013, adotou-se o disposto no Parecer PGFN/CAF/ n° 1.769/01, cujo entendimento é
de que, caso exista no Programa uma meta numericamente quantificada e esta tenha sido cumprida,
0s possiveis compromissos existentes em relagdo a esta meta prescindem de analise, uma vez que o
Estado teria atingido o objetivo central da meta.

7. Anexo a esta Nota € apresentado o detalhamento quanto a aspectos conceituais,
procedimentos metodoldgicos, apuragfio das metas ajustadas, resultados alcangados, descri¢do de
agdes implementadas e observagdes sobre os provaveis fatores explicativos do cumprimento (ou
ndo) de metas e compromissos. Sdo apresentadas também planilhas demonstrativas das metas
estabelecidas e dos resultados alcangados.

Considerando o descumprimento da meta 2 e tendo em vista a manifestagéo do Estado no relatério
de execugdo e cumprimento das metas do Programa relativo ao exercicio de 2013, sera elaborada
Nota de reviséo a ser apreciada pelo Sr. Ministro da Fazenda. Na eventualidade de tal manifestagdo
ndo ser considerada satisfatéria (total ou parcialmente), o Estado estara sujeito a aplicag¢do das
penalidades previstas no art. 26 da Medida Proviséria n°® 2.192-70/01, com redag¢do dada pela Lei
n°10.661/03, e na clausula segunda do Segundo Termo Aditivo de Rerratificagdo do Contrato de

D ’i/}
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Confissdo, Assungio, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas
n° 15/98/STN/COAF]I, firmado entre a Unio e o Estado, no 4mbito da Lei n® 9.496/97.

A consideragdo superior.

____,,..f—"
ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ MARIA DOS REMEDIOS V 'lel)LEIRA
Analista de Finangas e Controle Gerente da GERES III

De acordo. A consideragéio do Senhor Subsecretério de Relagdes Financeiras Intergovernamentais.

D } \ (\
(i , %\’ o
RICARDO BOTELHO EDELCIO DE OLIVEIRA
Coordenador da COREM Coordenador Geral da COREM

De acordo. A consideragéo do Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Subsecretario de Rela¢des Financeirds Intergovernamentais

De acordo.

i e .‘F”/’

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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ANEXO A NOTAN°  /2014/COREM/SURIN/STN/MF-DF

A avaliagdo do cumprimento das metas e compromissos é efetuada anualmente e sdo utilizados
0s mesmos procedimentos adotados para a sua elaboragio.

Conforme o TET, no qual estdo descritos os critérios, as defini¢des e as metodologias de
apuragdo, projegdio e avaliagdo a serem aplicados no Programa para o periodo 2013-2015, a
excegdo da meta 1, mesmo que determinados valores tenham sido projetados a partir da adogdo
de hipiteses e pardmetros estimativos, ndo ha qualquer ajuste de metas decorrente de
discrepancias com as hipéteses e pardmetros observados, salvo por erro material. Logo, as metas
estabelecidas a pregos correntes ou percentuais de receita sdo consideradas fixas quando
comparadas com o resultado alcangado.

Para todos os efeitos, o indice de pregos utilizado na avaliacio do cumprimento de metas e
compromissos constantes no Programa é o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI) apurado pela Fundag@o Getilio Vargas. Ao se tratar de fluxos de receitas e despesas,
serdo utilizados indices médios anuais. No caso de estoques de divida, os indices acumulados ao
final de cada exercicio. k :

3
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META 1: RELACAO DiviDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
SEM AJUSTE COM AJUSTE SEM AJUSTE COM AJUSTE
<1,00 <1,00 0,91 0,91

ASPECTOS CONSIDERADOS NO ESTABELECIMENTO DA META

QUANTO A DiVIDA FINANCEIRA

1.

O valor da divida financeira projetado para o exercicio de 2013 foi de R$ 2.805 milhdes a
precos de 31 de dezembro de 2012.

2. A projecio dos saldos devedores e do servigo da divida financeira foi realizada de acordo com
as condicdes contratuais e as liberagdes de operagdes de crédito informadas pelo Estado no
Demonstrativo das Condi¢des Contratuais das Dividas do Tesouro Estadual e no Demonstrativo
das Liberagdes das Operagdes de Crédito Contratadas e a Contratar, respectivamente, segundo
os modelos estabelecidos no Termo de Referéncia das Missdes Técnicas.

3.

A proje¢io do estoque da divida financeira considerou as seguintes dividas de entidades da
Administragdo Indireta, conforme Termo de Entendimento Técnico, cujo servigo ¢ realizado
com a utilizagdo de recursos fontes tesouro, embora o Estado néo tenha assumido formalmente a

sua titularidade:

Entidade

Especificacio

Empresa de Processamento de Dados do Acre (ACREDATA)

Parc. INSS Lei 11.941/09 ¢
Parc. Out. Trib. Federais Lei 11.941/09

Cia. de Armazéns Gerais e Entreposto (CAGEACRE)

Parc. Out. Trib. Federais Lei 11.941/09 ¢
Parc. INSS Lei 11.941/09

Companhia Industrial de Laticinios do Acre (CILA)

Parc. INSS Lei 11.941/09 e
Parc. Outros Trib. Fed. Lei 11.941/09

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Acre
(CODISACRE)

Parc. INSS Lei 11.941/09 e
Parc. Outros Trib. Fed. Lei 11.941/09

Companhia de Habitagdo do Acre (COHAB)

Lei 8.727/93
Parc. INSS Lei 11.941/09 ¢
Parc. Outros Trib. Fed. Lei 11.941/09

Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)

Parc. INSS Lei 11.941/09

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Agroflorestal
(EMATER)

Parc. FGTS
Parc. INSS Lei 11.941/09 ¢
Parc. Outros Trib. Federais Lei 11.941/09

Fundagdo Elias Mansour (FEM)

Parc. INSS Lei 10.522/02

Companhia de Saneamento do Acre (SANACRE)

Parc. INSS Lei 11.941/09 ¢
Parc. Outros Trib. Federais

Junta Comercial do Estado do Acre (JUCEA)

Parc. INSS Lei 11.941/09

QUANTO A RECEITA LiQUIDA REAL

1. O valor projetado da receita liquida real (RLR) para o exercicio de 2013, conforme quadro a

seguir, foi de R$ 3.009 milhdes, a pregos de dezembro de 2012, tomando como base o valor
realizado do IGP-DI - nimero indice de dezembro de 2012 e o valor projetado do IGP-DI -
numero indice médio de 2013. \\
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Discriminac¢io Meta sem ajuste (b) = (a)x(c)/(d)
RLR a precos correntes (a) RS 3.088 milhdes
RLR a precos de dezembro de 2012 (b) R$ 3.009 milhdes
IGP-DI - niimero indice de dezembro de 2012 (¢) 503,283
IGP-DI - namero indice médio de 2013 (d) 516.449

2. A RLR a pregos correntes corresponde a receita anual projetada que poderia servir para o

L8]

calculo da RLR média, base para apuragdio do limite de comprometimento para com o servigo
da divida refinanciada ao amparo da Lei n® 9.496/97 a ser pago em marco de 2014. Essa
estimativa tomou como base as proje¢des de receitas e despesas apresentadas pelo Estado,
consagradas no Programa.

Para efeitos do Programa e do célculo da RLR, compdem as receitas orcamentarias aquelas
relativas a todas as fontes de receita das Administragdes Direta e Indireta, discriminadas no
Termo de Entendimento Técnico (TET) com a codificagdo de 100 a 700. As receitas e despesas
do Acreprevidéncia e do Fundo de Previdéncia Social do Estado nfio fazem parte da abrangéncia
do Programa, uma vez que a previdéncia estadual ainda ndo acarreta custo adicional para o
tesouro estadual.

QUANTO A RELAGAO DiVIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

4. A relagdo divida financeira / receita liquida real (D/RLR) foi estabelecida conforme os limites

inferior e superior. O primeiro refere-se a proje¢io dessa relagio ndo considerando os efeitos
financeiros decorrentes do ingresso das receitas de opera¢des de crédito a contratar. Para o
exercicio de 2013, a projegdo da relagdo D/RLR para o limite inferior foi de 0,81.

A relagdo D/RLR de acordo com o limite superior considera os efeitos financeiros decorrentes
do ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar relacionadas no Anexo V do
Programa, resultando na projegdo do limite superior de 0,93.

AJUSTES EFETUADOS NA META ESTABELECIDA

QUANTO A DivVIDA FINANCEIRA

1.

Os valores projetados de ingressos das operagdes de crédito foram substituidos pelos valores
realizados. No caso de receitas de operagdes de crédito sujeitas a atualizaciio cambial, os valores
realizados foram ajustados pela variagio do cdmbio correspondente ao periodo compreendido
entre a liberagdo e o més de dezembro do exercicio anterior ao da elaboracdo do Programa. Nas
demais operagdes de crédito, os valores mensais realizados foram deflacionados pelo IGP-DI
para pre¢os constantes de dezembro do exercicio anterior ao da elaboragio do Programa. O
montante ajustado foi de R$ 489 milhdes, dos quais: § _
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R$ 1,00
Valor Valor Valor
O — projetado a | realizado em | realizado a
Dperigcde Coclits precos de 2013 a precos | precos de
dez/2012 correntes dez/2012

Desenvolvimento Sustentdvel 2* Fase 20.158.000 20.157.600 17.562.164
Programa de Desenvolvimento de Pol. Pub. do Estado do Acre 306.525.000 303.734.312 264.626.335
Inclusiio Social Desenvol. Sustent. - PROACRE 29.749.000 19.534.612 18.370.446
Contrapartida do PAC - CPAC 17.175.000 8.240.644 7.865.719
Saneamento Ambiental dos Municipios do Ac - SANEAC 20.069.000 0 0
Complexo Industrial E Florestal Do Vale Do Jurua 15.842.000 15.901.591 15.487.854
ETE Redencio E Judia 2.250.000 2.427.726 2.383.609
PMAE - Nota Eletronica 1.463.000 553.525 529.654
Pro-Moradia - Habitasa E Cadeia Velha 1.494.000 159.881 152.563
Pro-Moradia Il - Fase | 146.000 145.623 144.503
Pro-Moradia Il - Fase 11 288.000 555.986 542.341
Pro-Transporte Baixada da Sobral e Tancredo Neves 11.000.000 9.780.047 9.543.358
Pro-Transporte Pavimentagdo - B. Nova Esperanca 16.500.000 14.915.185 14.547.367
Proer. Integ. de Desenv. Sustent. V - Subcrédito A 64.744.000 52.513.568 50.838.745
Progr. Integ. de Desenv. Sustent. V - Subcrédito B 36.416.000 89.612.693 86.611.847
Total 543.819.000 538.232.993 489.206.505

2. Sobre a proje¢do do estoque das dividas sujeitas a variagdo cambial, aplicou-se o multiplicador
correspondente a variagdo real do cdmbio. A formula do multiplicador é: (Taxa de cambio do
exercicio avaliado / Taxa de cAmbio do exercicio base para projegdo) / (1 + variag@o percentual
do IGP-DI acumulado no periodo). A taxa de cAmbio refere-se a de fechamento, de venda no
altimo dia util do exercicio. O multiplicador para o dolar foi 1,08641421115533.

3. Foi feita a alteragdo da Institui¢do Financeira do Programa Emergencial de Financiamento I
(PEF 1) de BNDES para Banco do Brasil.

4. Foi corrigido um erro material na operagdo Programa Emergencial de Financiamento II (PEF II)
que no SIMEM avaliagdo ndo havia sido classificada como ndo sendo uma operagdo de
saneamento/reestruturacdo de divida. Esse erro se deu somente no médulo de avaliagdo do
SIMEM, uma vez que o PEF II estava projetado como divida do BNDES no modulo do
Programa.

5. Foram alterados os vencimentos dos parcelamentos com o INSS (SEAGRO, SEMA T e II, TCE
AC e Ordinario) para que eles fossem liquidados em 2013 de modo a refletir o que efetivamente
aconteceu com esses contratos de parcelamento durante o exercicio.

6. Foi adicionado o parcelamento INSS (Lei 12.810/2013), a pregos de dezembro de 2012,
assumido no exercicio de 2013 de modo a eliminar a discrepancia que existia entre a meta
projetada e a realizada para os contratos de parcelamento com o INSS. O parcelamento se refere
a renegociaco das dividas dos Estados com o INSS no ambito da Lei 12.810/2013.

7. As dividas relativas as parcelas vincendas da Lei n° 8.727/93 da COHAB, da Administragdo
Indireta, pagas com recursos do tesouro, foram informadas pelo Estado em um contrato com o
Banco do Brasil e com vencimento em margo de 2014. No entanto, essas parcelas sdo pagas de
acordo com os prazos, encargos financeiros e demais condigdes estipuladas nos contratos
originais, podendo, inclusive, no fim do prazo desses contratos, haver residuos a serem pagos
em até 60 parcelas mensais. Dessa forma, as projegdes dessa divida para 2013, de acordo com
as condi¢des informadas pelo Estado, geraram discrepancias em relagdo aos saldos observados,

conforme o quadro a seguir: Ny ’(
\ N \ v
J'| v
( "
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8. As dividas relativas as parcelas vincendas da Lei n°8.727/93 da COHAB, da Administragio
Indireta, pagas com recursos do tesouro, foram informadas pelo Estado em um contrato
consolidado, com o seguinte vencimento: margo de 2014. No entanto, essas parcelas sio pagas
de acordo com os prazos, encargos financeiros e demais condigdes estipuladas nos contratos
originais, podendo, inclusive, no fim do prazo desses contratos. haver residuos a serem pagos
em até 60 parcelas mensais. Dessa forma, as projegdes dessas dividas para 2013, de acordo com
as condi¢des informadas pelo Estado, geraram discrepéncias elevadas em relagdo aos saldos
observados, conforme o quadro a seguir:

R$ 1,00
: Credor () (In (1)
fintidade Original Projegdes para 2013 Valores Realizados em Discrepincia
(precos de dez/12) 2013 (precos de dez/12) ={n/M-1
COHAB BB 15.101.937.88 65.025.067,62 330,57%

9. Assim, de forma a evitar a subestimago da divida ajustada, para as dividas vincendas da Lei
n®8.727/93, da Administragdo Indireta, foi realizado ajuste das datas previstas para liquidagio
dos referidos contratos, conforme quadro abaixo:

: Credor (h an o
Entidade Original Data de Vencimento Data de Vencimento Diferenca
Programa Assinado Avaliagiio 2013 = (1) - (D)
COHAB BB 30/03/2014 30/03/2025 132 meses

10. O quadro abaixo compara os saldos devedores projetados para 31.12.2013, apds os ajustes nas
datas de vencimento, com os valores realizados:

RS 1,00
: Credor (D (n (1)
Entidade Original Proje¢des para 2013 | Valores Realizados em Discrepincia
(precos de dez/12)  |2013 (preg¢os de dez/12) ={D/M-1
COHAB BB 69.238.216,36 65.025.067,62 -6,09%
Total 69.238.216,36 65.025.067,62 -6,09%

11. Dessa forma, minimizaram-se as discrepancias entre os valores projetados e os realizados dessas
dividas, sendo as discrepancias restantes atribuidas a diferenca entre os indexadores originais
dos contratos, a TR, e o IGP-DI, deflator utilizado na avaliagdo.

12. Como decorréncia desses ajustes, a nova proje¢do de divida financeira passou a ser de

RS 2.862 milhdes.

QUANTO A RECEITA LiQUIDA REAL

1

Foi mantido o montante nominal de R$ 3.088 milhdes.

2. Aplicou-se, sobre esse montante, os valores realizados do IGP-DI - ntimero indice de dezembro
de 2012 e do IGP-DI - nimero indice médio de 2013, conforme quadro a seguir:
Discriminacio Met i =
RLR a precos correntes (a) RS 3.088 milhdes
RLR a precos de dezembro de 2012 (b) RS 3.016 milhdes
IGP-DI - niimero indice de dezembro de 2012 (¢) 503.283
IGP-DI - niimero indice médio de 2013 (d) 515.214
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3. Como decorréncia desse ajuste, a nova projegfo da RLR passou a ser de R$ 3.016 milhdes a
pregos de dezembro de 2012.

4. Foram substituidos os parimetros mensais projetados do IGP-DI pelos realizados na formula

que serve para obter a RLR utilizada para o célculo do limite de comprometimento do servigo
da divida.

QUANTO A RELACAO DiVIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

1. Apds efetuados os ajustes, a relagdo D/RLR passou a ser 0,95.

ASPECTOS CARACTERISTICOS DO RESULTADO SEM AJUSTE

QUANTO A DIVIDA FINANCEIRA

1. Para apurag¢io do montante da divida financeira, o valor do estoque da divida em doélar foi
convertido para reais pela cotagdo de fechamento para venda do dia 31 de dezembro de 2013
(R$ 2,3426 / USS$ 1,00).

2. Em relacdo 4 composi¢io da divida financeira em 2013, a interna da Administragdo Direta
correspondeu a 74,11%, a externa a 20,82%, e a divida interna da Administra¢do Indireta a
5.06%. Do total da divida fundada 53,26% correspondem as dividas contratadas com o BNDES,
evidenciando que a maior parte do endividamento estadual esta indexada a TILP. Por sua vez,
as dividas corrigidas pela variagdo cambial aumentaram sua participagdo no total da divida
financeira de 9,80% para 20,82% de 2012 para 2013.

O valor da divida financeira em 31 de dezembro de 2013 foi de R$ 3.020 milhdes. Em
comparagio com a posi¢do de 31 de dezembro de 2012, foi observado crescimento real de
10.73%. Os fatores que determinaram essa evolugdo foram o crescimento real da divida
contratual externa de 135.37% associado aos decréscimos de 2,62% da divida contratual interna
da Administragio Direta e de 5,37% da divida contratual interna da Administragéo Indireta.

(]

4. Quanto a divida contratual interna da Administragdo Direta, destacou-se a divida com o
BNDES, que apresentou crescimento real de 0,44% quando comparadas ao exercicio anterior,
em grande medida, devido as incorporagdes feitas no exercicio, mas decorreram também do
descompasso entre o IGP-DI e a indexag#o estabelecida em contrato.

5. Em relagdo a divida externa, o crescimento observado ¢ explicado em grande parte pelas
incorporacdes das liberagdes de operagdes de crédito no valor de R 343 milhdes durante o ano
de 2013, que mais que compensaram as amortizagdes e a depreciagdo cambial ocorrida no
periodo.

6. A discrepancia entre o valor realizado e o valor projetado da divida financeira, a pregos de
dezembro de 2012, foi de -2,75%. Os fatores responsaveis por tal discrepincia foram o
desempenho da divida interna com o BNDES e da divida com o Banco do Brasil que se
realizaram em um montante de R$ 61 milhdes € R$ 24 milhdes, respectivamente, inferior ao
projetado.

QUANTO A RECEITA LiQUIDA REAL

1. O valor apurado da RLR, a pregos correntes, foi de R$ 3.225 milhdes. Esse valor, a pregos de
dezembro de 2013, foi de R$ 3.317 milhdes.

2. Em comparagdo com a RLR de 2012, foi observado crescimento real de 10,81%. A discrepancia
entre o valor realizado e o valor projetado da RLR, expressos a pregos de dezembro de 2012 foi
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de 4.21%. O fator responsavel por tal discrepancia foi a realizagio de receitas em montantes
superiores aos previstos, sendo que as outras receitas de arrecadagdo propria extrapolaram a
proje¢do em R$ 192 milhdes (67,99%).

QUANTO A RELAGAO DiVIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

L

A relagdo D/RLR apurada para o exercicio de 2013 foi de 0,91.

AJUSTES EFETUADOS E RESULTADOS DECORRENTES

QUANTO A DivIDA FINANCEIRA

I

Nio foram efetuados.

QUANTO A RECEITA LiQUIDA REAL

Néo foram efetuados.

QUANTO A RELAGAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

1.

Nao foram efetuados.

OUTRAS OBSERVACOES

Segundo as projegdes iniciais, o montante da divida financeira nio deveria superar o da RLR.
Os ajustes efetuados ndo acarretaram mudanga em relagfo a tais projegoes.

Para efeito do pagamento do servigo da divida relativa as Leis n° 8.727/93 ¢ 9.496/97. o Estado
nao utiliza o beneficio do limite de comprometimento da RLR. Nessa condig¢io, o Estado devera
liquidar os respectivos saldos devedores sem utilizagio de prazo adicional.

Em 2013, houve a assungdo de Parcelamento do Acreprevidéncia referente as contribuicdes
patronais néo recolhidas ao Instituto do periodo de julho a dezembro (inclusive 13°) de 2012.
Como se trata de divida do Estado para com ele, ndo ¢ considerada divida financeira, conforme
esclarecido no quadro 1.10b. Procede-se, por essa razdo, a reclassifica¢io do servigo desse
parcelamento de modo a considera-lo como despesa, ou seja, exclui de amortizagio da
conta©4.6.9.9.99.00 — Amortizagdo da Divida - a classificar” e adiciona-se na conta
*3.1.9.0.05.00 - Outros Beneficios Previdenciarios.

Em 2013 ndo houve pagamentos de amortizagdes dos contratos Programa Emergencial de
Financiamento 1 (PEF I) e Programa Emergencial de Financiamento II (PEF II), porque em
2012 foi feita uma amortizagao extraordinaria com recursos do Programa Proinveste (Resolugio
CMN n° 4.109/2012).

A estrutura das dividas financeiras projetadas e realizadas para o exercicio de 2013 e a realizada
para o exercicio 2012 esta apresentada na Planilha de Avaliagdo Il — Comparativo entre as
relagdes D/RLR projetada e realizada.

CONCLUSAO

O Estado CUMPRIU a Meta.
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META 2: RESULTADO PRIMARIO RS MILHOES
META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
SEM AJUSTE COM AJUSTE SEM AJUSTE COM AJUSTE
(391) (391) (452) (452)

ASPECTOS CONSIDERADOS NO ESTABELECIMENTO DA META

1. O valor do déficit primario previsto para o exercicio de 2013, de R$ 391 milhdes, resultou da
diferenca entre as projegdes, da receita liquida, de R$3.956 milhdes, e da despesa ndo
financeira, de R$ 4.347 milhdes.

2. Na eventualidade de ndo conseguir realizar o resultado primario estabelecido, o Estado se
comprometeu a nio superar o montante de deficiéncias de R$ 84 milhdes, previsto no Anexo |
do Programa.

AJUSTES EFETUADOS NA META ESTABELECIDA

1. Nao foram efetuados, uma vez que ndo foram constatados erros materiais.

ASPECTOS CARACTERISTICOS DO RESULTADO SEM AJUSTE

1. O Estado obteve déficit primario de R$ 452 milhdes, decorrente da diferenca entre a receita
liquida de R$ 3.912 milhdes e da despesa nédo financeira de R$ 4.364 milhdes.

2. A receita liquida realizou-se R$ 44 milhdes (1,11%) abaixo do valor projetado no Programa. Tal
resultado, que representou crescimento de 6,49% em termos reais relativamente a 2012, pode
ser explicado pela arrecadagdo das receitas de transferéncias, que ficaram abaixo da projecdo em
R$ 220 milhdes (7.11%), associado ao desempenho das receitas de arrecadagdo propria que
superaram a projegdo em R$ 174 milhdes (15,95%).

3. Quanto as receitas de transferéncias, que representaram 58,27% da receita liquida de 2013, o
FPE cresceu R$ 160 milhdes quando comparado a 2012, apesar de ter se realizado abaixo do
valor projetado no Programa em R$ 54 milhdes. Com relagdo as “Outras™ receitas de
transferéncia apresentaram decréscimo real de 10,83% que se explica pela queda na receita de
transferéncia de convénio corrente e de capital.

4. O desempenho das receitas de arrecadagdo propria foi influenciado, particularmente, pelo
crescimento real de 140,84% das receitas de Indenizagdes e Restitui¢des cujas explicagoes
encontram-se discriminadas na meta 4.

5. A despesa ndo financeira executada foi R$ 17 milhdes (0,40%) maior que o valor projetado no
Programa. O total das despesas ndo financeiras de 2013 foi de R$ 4.364 milhdes, o que
representou crescimento de 7,51% em termos reais relativamente a 2012, e pode ser explicado
pelas despesas com pessoal, as quais superam a meta em
R$ 93 milhdes (4.68%), apresentando crescimento real de 5,29%, e das outras despesas
correntes e de capital, que apresentaram crescimento real de 9,59%.

6. No que diz respeito as outras despesas correntes e de capital, as inversdes financeiras
apresentaram variagdo absoluta de R$ 45 milhdes quando comparado a 2012. Tal variagédo
deveu-se a capitalizagio da Agéncia de Negocios do Acre — ANAC, de R$ 47 milhdes. As
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outras despesas correntes, que apresentaram crescimento real de 9,45%, foram influenciadas
pelo ingresso das fontes da Administragdo Indireta na abrangéncia do Programa.

7. Portanto, a realizagdo da despesa ndo financeira além da estimativa do Programa com

discrepancia superior a observada para a receita liquida determinou o descumprimento da meta.

AJUSTES EFETUADOS E RESULTADOS DECORRENTES

1.

Nao foram efetuados, uma vez que ndo houve necessidade de ajustes para compatibilizar os
critérios de proje¢do com os de apuragio do resultado de 2013.

OUTRAS OBSERVACOES

L

(NS]

O Balango do Estado ¢ elaborado de modo consolidado — Administragio Direta e Indireta —
informagdo que ndo atende a necessidade imposta pela analise de cumprimento de metas do
Programa porque, segundo o Termo de Entendimento Técnico, ndo sdo consideradas, para efeito
do Programa, na abrangéncia das receitas e despesas do estado a execu¢do orcamentaria do
Acreprevidéncia e do Fundo de Previdéncia Social do Estado (fonte 800). Dessa forma, o estado
extraiu de seu banco de dados balancetes de execugio or¢amentaria com as fontes de 100 a 700,
documento que subsidiou a presente avaliagdo. Tais demonstrativos ndo estio divulgados no
Balango Geral de 2013, mas ¢ possivel conciliar as informagdes com a publicagio do Balango
Geral, conforme demonstrado na Segio de Ajustes.

O Estado justificou em seu relatorio de execugdo do Programa relativo a 2013 que o
descumprimento do resultado primario ocorreu pela queda na receita de FPE. Além disso.

Justificou o descumprimento afirmando que o resultado era previsivel “visto que ja era estimado

um resultado primério negativo de R$ 391 milhdes, bem como a metodologia aplicada ao
Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal ndo prever a utilizagdo de recursos decorrentes
de superavits financeiros de exercicios anteriores, que em 2012 apresentou o montante R$ 795
milhdes, e dos atrasos/deficiéncias, que em 2012 apresentou o valor negativo de R$ 217 milhdes
(demonstrando que em 2012 a receita liquida e as fontes de financiamento foram mais do que
suficientes para honrar as despesas financeiras e ndo financeiras)”.

CONCLUSAO

O Estado NAO CUMPRIU a Meta.
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META 3: RELACAO DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA %

META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
SEM AJUSTE COM AJUSTE SEM AJUSTE COM AJUSTE
<60,00 <60,00 53,94 53,94

ASPECTOS CONSIDERADOS NO ESTABELECIMENTO DA META

1. Para o exercicio de 2013, foi prevista a relagdo despesas com pessoal / receita corrente liquida
(RCL) de 53,28%, resultante da proje¢do de R$ 1.978 milhdes para as despesas com pessoal e
de R$ 3.714 milhdes para a RCL. Entretanto, a meta consistiu em que tal relagdo ndo
ultrapassasse 60,00%.

AJUSTES EFETUADOS NA META ESTABELECIDA

1. Nio foram efetuados.

ASPECTOS CARACTERISTICOS DO RESULTADO SEM AJUSTE (SIMEM)

QUANTO AS DESPESAS COM PESSOAL

1. As despesas com pessoal atingiram, em 2013, o valor de R$2.071 milhdes, sendo
R$ 93 milhdes (4,68%) superiores as projetadas no Programa.

2. Em comparagdo com o ano anterior, foi observado crescimento real de 5,29%. Entre os fatores
que determinaram esse crescimento destacam-se o crescimento vegetativo da folha, por meio
das promogdes e progressdes, ¢ a concessao de reajustes salariais para os fiscais da Secretaria de
Fazenda e o reajuste da indenizagdo por atividade de risco para os servidores da Seguranga
Publica.

QUANTO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
1. A RCL realizada em 2013 foi de R$ 3.840 milhdes, sendo R$ 126 milhdes superior a projetada.

2. Em relacdio a 2012, a RCL apresentou crescimento real de 9,20%, em decorréncia do
crescimento real das outras receitas de arrecadagdo propria de 167,72%.

QUANTO A RELAGAO DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA

I. A relagio despesas com pessoal/RCL observada em 2013 foi de 53,94%.

AJUSTES EFETUADOS E RESULTADOS DECORRENTES

1. Nio foram efetuados.

OUTRAS OBSERVACOES

1. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Servidor Publico (RPPS) do Estado do Acre foi
instituido por meio da Lei Complementar n° 154/2005 e da Lei Estadual n° 1.688/2005, que
criou o Acreprevidéncia. Foram abrangidos pelo sistema todos os servidores civis e militares do
Poder Executivo. Entretanto, especificamente, os militares, representados pelos servidores da
Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros, por decisdo judicial liminar, ndo contribuem
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integralmente para o RPPS, o que gera insuficiéncia financeira na sua folha de beneficios, a qual
¢ coberta por recursos transferidos pelo tesouro estadual.

2. A segregacdo de massas ainda ndo foi implantada e, até o momento, os servidores dos outros
poderes (Legislativo e Judicidrio) ndo aderiram ao RPPS. Embora ocorra o recolhimento normal
das contribui¢des dos servidores e da cota patronal por parte do Acreprevidéncia, esses valores
sdo repassados para cada uma das Casas, que ficam responsaveis pela administracdo dos
recursos. Entretanto, tais recursos sdo insuficientes para o pagamento da folha de beneficios dos
servidores desses poderes. A insuficiéncia financeira é coberta com recursos do duodécimo do
respectivo Poder que € repassado pelo Tesouro Estadual. Desse modo. a despesa previdenciaria
com esses servidores € registrada nas fontes de recursos do tesouro estadual.

3. Portanto, o custo da previdéncia estadual suportado pelo tesouro, consubstanciado na despesa
com inativos e pensionistas do Anexo I, corresponde: i) aos pagamentos de beneficios
previdenciarios dos servidores dos demais poderes, néo integrantes do RPPS; e ii) aos repasses
do tesouro estadual para cobertura de insuficiéncia financeira da folha de beneficios dos
servidores militares do Executivo. As obrigagdes patronais, por sua vez, compdem as outras
despesas com pessoal.

4. Conforme informado na Nota Técnica 001/2014, sobre o sistema previdenciario do Estado, a
aliquota da contribui¢do patronal de 11,02% encontra-se vigente desde 2010 e € incidente sobre
0 mesmo valor da base dos segurados ativos.

5. Até 31 de dezembro de 2013, o saldo financeiro alcancou o valor de R$ 204.898.831.11
(duzentos e quatro milhdes, oitocentos e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e um reais e onze
centavos), de saldo do Fundo de Previdéncia Social — FPS, incluindo os créditos a receber do
Tesouro Estadual (Parcelamento) e do Ministério da Previdéncia Social — MPS — Estoque da
Compensagao Previdencidria.

6. O saldo existente, citado no paragrafo anterior, se refere apenas as contribuicdes dos servidores
ativos, inativos e pensionistas do poder executivo. Os militares estaduais — Policia Militar e
Corpo de Bombeiros — apresentam déficit mensal que é integralmente coberto pelo Tesouro
Estadual. Para o ano de 2013, a cobertura do déficit foi de R$ 53.696.642,27 (cinquenta e trés
milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, seiscentos e quarenta e dois reais e vinte e sete
centavos).

7. Ainda, de acordo com a Nota Técnica 001/2014 do Instituto de Previdéncia do Estado do Acre.
segue a evolugdo dos saldos financeiros da Acreprevidéncia, conforme tabela a seguir:

Ano Data Valor (RS)
2006 31.12.2006 25.216.739,18
2007 31.12.2007 72.433.334,29
2008 31.12.2008 94.855.401,56
2009 31.12.2009 159.929.732,56
2010 31.12.2010 216.474.424.23
2011 31.12.2011 245.424.375,36
2012 31.12.2012 281.015.283.,24
2013 31.12.2013 204.898.831,11
\
CONCLUSAO -

O Estado CUMPRIU a Meta.
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META 4: RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA R$ MILHOES
META ESTABELECIDA RESULTADO ALCANCADO
SEM AJUSTE COM AJUSTE SEM AJUSTE COM AJUSTE
1.090 1.090 1.264 1.264

ASPECTOS CONSIDERADOS NO ESTABELECIMENTO DA META

1. O valor projetado das receitas de arrecadag@o propria para 2013 foi de R$ 1.090 milhdes, obtido
da soma das proje¢des de ICMS de R$ 807 milhdes e de outras receitas de arrecadag@o propria
de R$ 282 milhdes.

AJUSTES EFETUADOS NA META ESTABELECIDA

1. Nio foram efetuados.

ASPECTOS CARACTERISTICOS DO RESULTADO SEM AJUSTE (SIMEM)

1. As receitas de arrecadagdo propria alcangaram o montante de R$ 1.264 milhdes, sendo
R$ 174 milhdes (15.95%) superiores as projetadas. Quando comparadas ao ano anterior,
apresentaram crescimento real de 27,82%.

2. Em 2013. o ICMS correspondeu a 62,45% do total das receitas de arrecadagdo propria, portanto,
a principal receita desse grupo. Houve decréscimo real de 2,74% do ICMS quando comparado
a0 ano anterior, saindo de R$ 765 milhdes, em 2012, para R§ 789 milhdes em 2013. O fator que
determinou este comportamento foi a ocorréncia de greves dos auditores fiscais estaduais, que
durante o periodo de paraliza¢do postergaram os langamentos dos impostos, causando atrasos na
arrecadagiio durante o ano de 2013, s6 sendo regularizada a situag@o no inicio de 2014.

3. Por sua vez. as outras receitas de arrecadaco propria cresceram 167,72% em termos reais, em
consequéncia dos seguintes aspectos: a) crescimento real de 140,8% nas receitas com
Indenizacdes e Restituigdes; b) crescimento real de 7,7% do IPVA em fun¢do do aumento na
frota de veiculos; ¢) crescimento de 249% nas taxas pela incorporag@o da receita das indiretas e
privatizagio dos cartorios; d) ingresso de R$ 52,5 milhdes referente a receita de cessdo do
direito de operacionalizagio de pagamentos; e €) ingresso de R§ 53,3 milhdes referente a receita
de servigos (servigos administrativos, servigos de vistoria de veiculos, servi¢os de captagdo,
aducio, tratamento, reserva e distribui¢do de agua).

AJUSTES EFETUADOS E RESULTADOS DECORRENTES

1. Nio foram efetuados.

OUTRAS OBSERVACOES

1. O Estado informou, em sua Nota Técnica sobre administragdo tributaria, que a queda na receita
com o ICMS foi devido a greve dos auditores fiscais do Estado, fato que postergou parte dos
lancamentos tributarios do ano de 2013 para o ano posterior. O crescimento das outras receitas
de arrecadacdo prépria também foi explicado pelo Estado na Nota pelo crescimento real de
7.7% na arrecadagio do IPVA, que passou de R$ 38,9 milhdes, em 2012, para R$ 45.4 milhdes,
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em 2013,(2013) e pelo crescimento real de 249,1% das taxas, que passaram de R$ 4.2 milhdes
em 2012 para R$ 11,6 milhdes em 2013, porém, o crescimento nas receitas com taxas ¢
explicado, ao menos parcialmente, por erros cometidos na classificagdo das receitas com taxas
ao longo do exercicio de 2012. Na Nota, o Estado também informa que o crescimento do IPVA
se deve ao aumento de 10,52% da frota de veiculos, enquanto o aumento da arrecadagéio com
taxas foi fruto da corregdo na forma de classificagdo de parte das receitas com emolumentos e
custas judiciais feita em 2013.

CONCLUSAO

O Estado CUMPRIU a Meta. F s






