«,,“?vku;,(oc\“\ov 1 i
? L F
=, £ 3
o 2

ESTADO DO ACRE

Programa de Reestruturacéo e de
Ajuste Fiscal — PAF

Relatorio de Execucdo do Programa
Exercicio 2020

Rio Branco — AC, 31 de maio de 2021



APRESENTAGAO

O presente relatoério € um instrumento para subsidiar a avaliagéo preliminar
sobre a execucéo do Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal do Estado
do Acre, relativo ao exercicio de 2020, bem como, demonstrar as perspectivas
para o periodo de 2021 a 2022 sendo composto dos seguintes itens:

1 — Analise da situacdo econémica e financeira do Estado do Acre, do exercicio
de 2020;

2 — Avaliagdo preliminar relativa a execugédo das metas e compromissos
assumidos no Programa para o exercicio de 2020;

3 — Perspectivas fiscais para o periodo de 2021 a 2022,

4 — Manifestacdo sobre a conveniéncia e oportunidade de se proceder a
revisdo do Programa.
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1 ANALISE DA SITUAGAO FISCAL DO ESTADO EM 2020

O Estado do Acre passou a integrar-se ao esforgo de ajuste e reestruturagao
das contas publicas em nivel nacional. A intensidade do ajuste fiscal no Estado
tem como fundamento assegurar melhorias na prestagdo dos servicos
essenciais a populagdo, bem como, um instrumento de geréncia das contas
publicas do Estado e sustentagéo fiscal e financeira em bases permanentes.

A andlise da situacdo fiscal aborda a execugdo orgamentéria e as metas
fiscais, apresentando os resultados obtidos com as metas de receitas nao-
financeiras, despesas néo-financeiras e montante da divida.

1.1 Receitas

A anélise da evolug&o da receita bruta ndo-financeira do Estado é apresentada
no quadro abaixo:

Quadro | - Receita Bruta 2018 a 2020, em milhdes, a precos correntes

Discriminagao 2018 2019 2020 %zgggt- 2018/2019 | 2019/2020
Receitas de Transferéncias 3.769 4.043 4.936 70,61 T.27 22,09
FPE 3.092| 3.397| 3210 4592 9,86 5,50
Qutras Transferéncias 677 646 1.726 24,69 458 167,18
Receitas Proprias 1.815| 2.062| 2.054| 29,38 13,61 0,39
ICMS 1.413| 1.413| 1.374| 1965 0,00 2,76
Outras 402 649 680 9,73 61,44 478
Receita Bruta 5.584| 6.105 6.990| 100,00 9,33 14,49

Fonte: Ajuste Fiscal 2018, 2019 e 2020.

A Receita Bruta do Estado alcangou os montantes de R$ 5.584 milhdes, R$
6.105 milhdes e R$ 6.990 milhdes, nos anos de 2018, 2019 e 2020,
respectivamente. O que representa uma variagdo nominal de 9,33%
(2018/2019) e de 14,49% (2019/2020).

A receita propria representou 29,38% da receita bruta do exercicio 2020 e
cresceu 13,61% (2018/2019) e no periodo de (2019/2020) apresentou uma
reducdo de 0,39%, alcangando montantes de R$ 1.815 milhdes, R$ 2.062
milhdes e R$ 2.054 milhdes, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
respectivamente.

A receita de ICMS permaneceu estavel na comparagéo do exercicio de 2018
para 2019, ja na comparagao de 2019 para 2020, apresentou uma redugao de|

2,76%. ,
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1.2 Despesas

A analise da evolugdo das despesas brutas do Estado ¢ apresentada no

quadro abaixo:

Quadro Il -Despesas Brutas, em milhdes, a precos correntes

Discriminag&o 2018 | 2019 | 2020 | %P2t | 201812019 | 201912020
Pessoal e Encargos 3.435 3.732| 4115 59,80 8,65 10,26
Pessoal Ativo 2605 2.818| 2.992 43,48 8,18 6:17
Inativos e Pensionistas 830 914| 1.123 16,32 10,12 22,86
OoCC 2.075| 1.695| 2.766 40,19 18,31 63,18
Investimentos 448 164 409 5,94 63,39 149,39
Demais Despesas de Capital 5 1 252 3,66 80,00 251,00
Demais Despesas Correntes 1.622 1.530| 2.104 30,57 567 37 51
DESPESA BRUTA 5.510| 5.427 | 6.881 100 1,51 26,79

As despesas nao financeiras do Estado totalizaram R$ 6.881 milhdes em 2020,
demonstrando um aumento de 26,79% em relagédo ao exercicio anterior.

As despesas estdo concentradas em duas areas principais: as despesas com
pessoal e encargos e outras despesas correntes e de capital (OCC), que
representam respectivamente 59,80% e 40,19%, ambos em relagdo ao total.

Destaca-se ainda, que os investimentos representaram 5,94% da despesa
bruta. Em 2020 o crescimento da despesa de pessoal e encargos foi de

10,26% em relagdo ao ano de 2019.

Andlise geral da situag&o fiscal do Estado em 2020, dos fatores explicativos e,
principalmente, das agdes do Estado que contribuiram para essa situagéo.

1.3 Divida Publica

Em 2020 o saldo da Divida Publica atingiu o montante de R$ 4.256 milhdes. Os
desembolsos com amortizagdes e juros foram de R$ 360 milhdes.

O Saldo final da divida no exercicio de 2020 apresenta um acréscimo na ordem
de 14,19%, em relagéo ao saldo existente em 31/12/2019, onde apresentou o
montante de R$ 3.727 milhdes.

Os contratos indexados ao cambio, que representaram 54,26% do estoque da
divida contratada, apresentaram um acréscimo de 27,00% passando de R$
1 813 milhdes em 31/12/2019, para R$ 2.309 milhdes em 31/12/2020.

)
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Do total da divida consolidada do Estado, o Governo Federal € o maior credor,
seja através do seu principal agente financeiro, o Banco do Brasil, seja com
seus bancos de desenvolvimento socioecondémico e habitacional, como a Caixa
Econdmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social -
BNDES, e com o Ministério da Fazenda nos parcelamentos previdenciarios e
de demais Tributos Federais.

A divida com o Governo Federal representa 4573% da divida consolidada
estadual interna.

A divida externa, compde-se de contratos de financiamentos com organismos
internacionais, destacando-se o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, destinado ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Acre — PDSA e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento —
BIRD, destinado ao Programa de Saneamento Ambiental e Incluséo
Socioecondmica do Acre — PROSER.

2 AVALIAGAO PRELIMINAR SOBRE A EXECUGAO DAS METAS E
COMPROMISSOS DO PROGRAMA NO EXERCICIO DE 2020

O Programa é elaborado para o periodo de trés anos e tem carater
rotativo.Utiliza somente as receitas e despesas das Fontes de Recursos do
Tesouro.

S30 seis metas fixadas anualmente:

1 — Relagao Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida;
2— Resultado Primario;

3- Despesas com Pessoal

4— Receitas de Arrecadagao Propria;

5 — Gestao Publica;

6 — Disponibilidade de Caixa.

As metas fiscais estabelecidas pelo Programa de Ajuste Fiscal tem sido nos
altimos anos, um dos instrumentos utilizados pela Administragéo Publica
Estadual que contribuem para a manutencdo do equilibrio das contas, do
elevado nivel de investimentos, principalmente na area de infraestrutura,
capazes de melhorar o desempenho da economia local, estimulando a
melhoria do servicos publicos prestados & populag&o, visando o crescimento
sustentavel e continuo, além do aumento da produtividade e da qualidade das
acbes realizadas pelo Governo.

U
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Quadro lll - Comparativo entre o realizado e as metas estabelecidas

Sentido
Meta AVanr da Meta | Cumprimento
purado Meta
Meta 1 - Endividamento (%) 76,47 <= 85,31 Sim
Meta 2 - Resultado Primario _ :
(R$ em milhoes) L = o Sim
Meta 3 - Despesa com - &
Pessoal (%) 60,88 <= 60,00 Nao
Meta 4 - Arrecadacao 0 .
Prépria (R$ em milhdes) L = A Sim
Sim, conforme
Meta 5 — Gestao Publica - - - especificado
no Quadro IV
Meta 6 - Disponibilidade de i .
Caixa (R$ em milhdes) £ >= S8 Sim

Quadro IV - Especificacdo da Meta 5 - Gestao Publica

A meta 5 do Programa é alcancar em 2020 os seguintes
COMpromissos:

Cumprimento

a) Encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano,
Relatoério sobre a execugdo do Programa de Reestruturacéo e
de Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e
sobre as perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do
Programa), contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso de acordo
com o0 §1° do art. 16 do Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro
de 2015;

Sim

b) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
os dados e informagdes relativos ao Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que
dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000; e

Sim

c) O Estado devera rever as classificacdes orgcamentarias e
fiscais de suas empresas estatais em dependentes e nao
dependentes de forma a convergir para as regras previstas na
Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Sim

Resolugdo do Senado n° 43, de 2001. "
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3 REVISAO DO PROGRAMA

O atual cenario do Estado do Acre requer a adogdo de medidas que
contribuam para o equilibrio fiscal e diminuicdo dos gastos publicos. Nesse
contexto, observa-se avango no cumprimento das metas analisadas neste
relatorio, em que pese os inumeros fatores que dificultam a recuperagao da
situacéo fiscal do Estado.

Nesse sentido, ressaltamos que apesar da redugdo sistematica da receita
prépria, dada a atual conjuntura da situagao econdmico-fiscal do Estado,
observa-se que ainda existe grande dependéncia financeira dos recursos que
sd0 repassados pela Unido, tanto os transferidos por forca constitucional,
quanto voluntaria.

Por conta disso, considerando que tais receitas independem de qualquer agéao
ou gestdo do Estado do Acre, entendemos que as metas para o periodo de
2021 a 2022 deverio ser revisadas, especialmente diante do grave quadro de
crise fiscal ocasionado pela pandemia do COVID-19.

\

Rémulo Antonio/de Oliveira Grandidier
Secretario de/ Estado da Fazenda

Sil@% Souza

Divis&o de Pat. e Consolidagéo Contabil - DIPAC
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