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1 APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Estado do Acre - CGE, em cumprimento as
determinagbes legais, apresenta o Relatorio Circunstanciado da Analise da Gestéo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, produzido pelo controle interno, na forma do item
I, anexo | da Resolugdo - TCE n® 62, de 18 de julho de 2008, sobre as contas do governo
do Estado do Acre referente ao exercicio financeiro encerrado em 31 de dezembro de
2013.

Na produgdo deste relatorio, procurou-se demonstrar as principais informagoes
geradas na conducdo da gestdo e das politicas publicas implementadas pelo governo do
Acre em 2013, demonstrando a relagdo entre a execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, o desempenho da receita e da despesa; o cumprimento dos indices
constitucionais e dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A realizagdo da analise das contas foi desenvolvida durante todo o exercicio,
com base nas informagdes contidas nos diversos sistemas do Poder Executivo, nas
demonstragdes contabeis, nos relatorios que compdem o Balango Geral do Estado, em
informacdes encaminhadas pelas respectivas secretarias e também com base nos
trabalhos de auditoria e controle interno desenvolvido no decorrer do exercicio, pela
Controladoria Geral do Estado.

A equipe técnica da CGE também atuou ativamente na melhoria dos controles,
prestando apoio nas corregdes das impropriedades detectadas, bem como participando de
acbes que permitiram solucionar distorgdes com relagéo aos registros contabeis e melhoria
dos controles em diversos 6rgdos da administragao.

2 INTRODUGAO

No exercicio de sua competéncia, a CGE procedeu a analise e
acompanhamento das contas governamentais processadas pela Secretaria da Fazenda,
6rgao responsavel pela execugdo da contabilidade geral e pela administragdo financeira
dos demais orgdos e unidades do Poder Executivo do Estado do Acre, na forma prevista
no artigo 64 da Constituigao Estadual.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e procedimentos de
controle interno aplicavel ao servigo publico estadual, consoante disposictes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de responsabilidade fiscal e demais normativos
complementares.
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Outras demonstragbes contabeis e acessorias julgadas relevantes foram
inseridas nos documentos que formam a Prestagdo de Contas, apresentada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de proporcionar maior transparéncia das
atividades do Governo Estadual bem como, de atender maior nimero de usuarios das
informagdes governamentais. '

A consolidacdo das demonstragbes reflete a utilizagdo dos recursos
consignados no Orcamento Geral, pelo Poder Executivo, por meio das Secretarias de
Estado ou Orgdos equivalentes, das entidades da Administragdo Indireta, representada
pelas Autarquias, Fundagbes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedade de Economia
Mista, pelo Ministério Publico e pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

3 DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA
3.1 Orgamento Geral do Estado

3.1.1 Do Orgamento

O processo de planejamento obedece a formalidade definida na Constituicdo
Federal, tendo inicio no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, quando é
elaborado o plano plurianual para quatro exercicios, com vigéncia a contar do segundo ano
de seu mandato até o primeiro ano do mandato seguinte.

3111 Plano Plurianual (PPA), para o periodo de 2012/2015, nos termos da Lei
Estadual n° 2.524, de 20 de dezembro de 2011,que aprovou o Plano Plurianual para o
periodo de 2012 a 2015, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.707, de 30 de
dezembro de 2011, definindo diretrizes, objetivos e metas com a finalidade de viabilizar a
implementagéo e a gestdo das politicas publicas, convergir a agdo governamental e
orientar a definicdo de prioridades para buscar o desenvolvimento sustentavel, a
infraestrutura econdémica e social e o cuidado com as pessoas.

3.1.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), aprovada pela Lei Estadual n°® 2.589,
de 09 de julho de 2012, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.864, de 15 de julho de
2012, compreendendo as metas e prioridades da administragdo publica estadual, a
estrutura e organizacado dos orgamentos, as diretrizes para elaboragdo e execugédo dos
orcamentos do Estado e suas alteragdes e as disposicdes relativas a divida publica e as
despesas com pessoal e encargos sociais.

3.1.1.3 Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei Estadual n® 2.678 de 27 de Dezembro de
2012, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.956, de 28 de Dezembro de 2012, se
apresenta como instrumento de planejamento operacional que estimando as receitas e
fixando as despesas do Governo de acordo com a previsdo de arrecadagdo. A LOA é
utilizada para gerenciar as receitas e despesas publicas, em cada exercicio financeiro, com
fundamento nos principios norteadores do orgamento publico.
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3.1.2 Fixagdo da Despesa
O Orcamento Geral do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2013,

estimou a Receita e fixou a Despesa em R$-5.127.227 mil, consolidando os trés Poderes
que compdem a Administragdo Estadual, conforme demonstrado nas Tabelas a seguir:

31.21 Por Tipo de Orgcamento

Tabela 1 Em R$-mil
DESPESA PORTIPO DE ORCAMANETO
. DESPESA/RECEITA DIFERENCA
ESPECIFICACAO
2012 2013 VALOR AH %
Fiscal 3.022.965 4.160.853 53/7.8588 14,85
Seguridade Social 828.458 966.360 137.662 16,64
Investimentos 14 14 0 0,00
Somas 4.451.477 5.127.227 675.750 15,18

Fonte: Lei 2678/2012-LOA
AH=Analise Horizontal — Variagdo no ano de 2013 em relagéo a 20102

Como pode ser verificado na Tabela 1, o orgamento fixado para o exercicio de
2013 teve um acréscimo em relagéo a 2012, de R$-675.750 mil, traduzido no percentual de
15,18%.

O Orcamento de Investimentos para as Empresas Publicas no montante de R$-
14 mil, relativo ao exercicio financeiro de 2013, foi destinado na totalidade, para a
Companhia de Habitagdo do Acre-COHAB.

3.1.2.2 Por Poderes Constitucionais

Tabela 2 Em R$-mil
- POR FONTE N
ESPECIFICACAO TESOURO | OUTRAS FONTES SOMA AV %
Poder Legislativo 151.504 2.494 153.998 3,00
Assembléia Legislativa - ALE 111.524 0 111.524 2,18
Tribunal de Contas - TCE 39.980 2.494 42.474 0,83
Poder Judiciario -TIE 168.338 12.459 180.797 3,53
Ministério Pablico - MPE 52.606 5.110 57.716 1,13
Poder Executivo 2.408.577 2.326.139 4.734.716 92,34
Total 2.781.025 2.346.202 5.127.227 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Poderes.
AV=Analise Vertical — Participagédo no Total

A Tabela 2 demonstra a participagdo no orgamento, de cada Poder que
compreende a Administragdo do Estado do Acre, cabendo ao poder executivo 92,34% e
aos demais poderes 7,66%.

Os recursos da Fonte Tesouro representam 54,24% e de Outras Fontes
corresponde a 45,76 % do Orgamento Geral do Estado.
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3.1.23 Por Tipo de Administracao
Tabela 3 Em R$-mil
DESPESA POR NATUREZA
- ADMINISTRACAO A AV%

ESPECIFICACAO DIRETA AV % INDIRETA | AV % SO -
Despesa Corrente 1.952.880 6/,48] 1.541.565 69,021 3.494.555 638,16
Despesa de Capital 937.222 32,39 691.850 50,98 1.629.072 31,77
Reserva de Contingéncia 3.600 0,12 0 0,00 3.600 0,07
Total 2.893.812 100,00| 2.233.415 100,00| 5.127.227 100,00

Fonte: Relatério de Crédito Adicionais.

Fonte: Demonstrativo da Despesa Consolidado.
AV=Analise Vertical — Participacao no Total

A Tabela 3 apresenta de forma resumida o Orgamento Consolidado (todos os
poderes), especificando a Despesa por Natureza entre as Administracdes Direta e Indireta
do Poder Publico Estadual. Verifica-se que 56,44 % do Orgamento Total foram destinados
para a administragao direta e 43,56 %, para a administragao indireta.

3.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS
A LOA no seu Art. 10 autorizou o Poder Executivo, durante a execugao
orcamentaria do exercicio de 2013, a realizar operagbes de créditos por antecipagéo de
receita, até o limite previsto na Constituicao Estadual. Apesar da autorizacgao legal, néo foi
contratada operacdes nesta modalidade.

Sob o amparo do Art. 9° da Lei Orgamentaria Anual n® 2678, de 2012, o Poder
Executivo autorizou a abertura de créditos suplementares abaixo do limite de 30% das
despesas fixadas, observando o disposto no art. 161 da Constituicdo Estadual e no art. 43
da Lei Federal n°® 4.320, de 1964.

O artigo 18 da Lei Estadual n°® 2678, de 2012, contém a autorizagdo para o
Poder Executivo reprogramar e remanejar programas, projetos e atividades, desde que
ndo alterem o valor final do orgamento. Além disso, no art. 13° da referida Lei, ficou
autorizado o blogueio da execugdo orgamentaria com a finalidade de ajustar os dispéndios
aos efetivos comportamentos dos ingressos da receita.

A Tabela 4 demonstra a composigdo dos créditos adicionais amparados por
fontes de recursos oriundas de anulagdes de dotagdes orcamentarias, excesso de
arrecadacao e de superavit financeiro do exercicio de 2012, os quais, ndo oneraram o
limite autorizado pelo art. 9° da LOA.

Tabela 4 Em R$-mil
CREDITO ADICIONAIS
ESPECIFICACAO MOVIMENTO AV %
Orgcamento Inicial 5.127.227 85,86
Créditos Adicionais 844.164 14,14
Suplementares 3.082.043 51,61
Especiais (0] 0,00
Superavit Financeiro 19.147 0,32
(-)JAnulacdo de Dotagdes -2.257.026 37,80
Orcamento Final 5.971.391 100,00

AV = % de participagdo no total
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As alteragdes orcamentarias em 2013 resultaram em acréscimo de 16,46% em
relagdo ao total do orcamento previsto na LOA, elevando o valor orgado de R$-5.127.227
mil para R$-5.971.391 mil.

3.1.4 DA PREVISAO DA RECEITA
A receita publica é o recebimento de recursos financeiros efetuados por pessoas
de direito publico, para atender a cobertura das despesas necessérias aos investimentos,

as operagbes e a manutenc¢ao da administragao.

De acordo com o artigo terceiro da Lei Orgamentaria, as receitas estimadas no
valor de R$-5.127.227 mil, apresentam-se desdobradas conforme Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 Em R$-mil
ESPECIFICACAO FONTE DE RECURSOS
TESOURO OUTRAS FONTES SOMA AV %
Corrente 3.353.496 981.688 4.335.184 73,36
Tributarias 937.200 9.002 946.202 18,45
Transferéncias 2.343.166 735.970 3.079.136 60,05
Outras Receitas Correntes 73.130 236.716 309.846 6,04
Dedug¢des dd FUNDEB -573.971 0 -573.971 -11,19
Intra Orcamentaria 0 195.195 195.195 3,81
Capital 1.500 1.172.488 1.173.988 22,84
Operagdes de Crédito o] 647.812 647.812 12,63
Transferéncias de Capital 0 524.676 524.676 10,23
Outras Receitas de Capital 1.500 0 1.500 0,03
Deducgdes dos Investimentos-RPH 0 -3.169 -3.169 -0,06
Total 2.781.025 2.346.202 5.127.227 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Consolidado.
AV=Analise Vertical — Participagio no Total

Neste quadro demonstra-se, por categoria, a receita prevista por fontes, com os
indices da participag&o por origem no total do orgamento.

As receitas foram distribuidas em: 73,36% para Correntes e 22,84% para as de
Capital, com destaque para as receitas de transferéncias, de IPVA e de operagdes de
crédito com 60,05%, 18,45% e 12,63%.

Assim, como no orcamento da Despesa, as Receitas consignadas nos
Orcamento Fiscal e Seguridade Social, 54,24% referem-se a Recursos do Tesouro
Estadual e 45,76% a Recursos de Outras Fontes.

3.2 DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 Balango Orgamentario

A Tabela 6 foi adequada ao padrdo proposto pela Portaria STN n° 4 de 30 de
junho de 2011 apresentando o Balango Orgamentario do Estado do Acre no exercicio de
2013, de forma resumida, especificando as receita por categoria econdmica e origem, a
previsdo inicial, a previsdo atualizada, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstra
também, as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada, as despesas empenhadas,

liquidadas e pagas e o saldo da dotagao.
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Tabela 6 . Em R$-mil
BALANGO ORGAMENTARIO
. DOTACAO AH%
RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA (B) | SALDO C=(AB) | o100
INCIAL ATUAL (A}
RECEITAS CORRENTES 3.953.240 4.411.520 4.282.840 128.680 97,08
Receita Tributéria 825.845 893.452 890.308 3.144 99,65
Receita de Contribuicbes 237.164 275.224 256.585 18.63% 93,23
Receita Patrimonial 45.798 101.528 82.584 18.944 81,34
Deceita de Servigos 59.831 73.200 95.629 -22.429 130,64
Transferéncias Correntes 2.653.022 2.738.062 2.586.651 151.411 94,47
Qutras Receitas Correntes 131.580 330.054 371.083 -41.029 112,43
RECEITA DE CAPITAL 1.173.988 1.540.724 653.251 887.433 42,40
Operacdes de Crédito 647.812 1.014.298 538.233 476.065 53,06
Transferéncias de Capital 524.676 524.926 113.407 411.519 21,60
Outras receitas de Capital 1.500 1.500 1.651 -151 0,00
SUB-TOTAL DA RECEITA (1) 5.127.228 5.952.244 4.936.131 1.016.113 82,93
DEFICIT {It) 0 0 220.421 0,00
TOTAL (lll}=1+1 5.127.228 5.952.244 5.156.552 795.692 86,63
SALDOS DE EXERC.ANTERIORES (SUPERAVIT FINANCEIRO) 19.147 19.147
DESPESA ORGAMENTARIA poTeRe EMPENHADA | | . quipapa G| PrAGA(H) SALDODA AH%
¢ (F} @ DOTACAQ I=(E-F)| (F/E)*100
INCIAL (D) ATUAL (E)

DESPESAS CORRENTES 3.494.555 4.161.034 3.983.856 3.943.278 3.887.670 177.178 95,74
Pessoal e Encargos Sociais 1.959.892 2.076.399 2.067.937 2.067.,937 2.026.788 8.462 99,59
Juros e Encargos da Divida 121.247 143.101 143.101 143.101 143.101 0 100,00
Outras Despesas Correntes 1.413.416 1.941.534 1.772.818 1.732.240 1.717.781 168.716 91,31
DESESAS DE CAPITAL 1.629.072 1.810.357 1.172.696 1.116.161 1.107.082 637.661 64,78
Investimentos 1.394.196 1.527.771 891.494 834.958 825.879 636.277 58,35
Amortizacdo da Divida 234.774 234.207 234.166 234.166 234.166 41 59,98
Outras Despesas de Capital 102 48.379 47.036 47.037 47.037 1.343 97,22
RESERVA DE CONTINGECIA 3.600 0 0 0 Q 0 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (1V) 5.127.227 5.971.391 5.156.552 5,059,439 4.994.752 814,839 86,35
SUPERAVIT (V)
TOTAL (VI)=(IV}+V) 5.127.227 5.971.391 5.156.552 5.059.439 4.994.752 814.839 89,67

Fonte: Demonstrativos Consclidados da Receita e da Despesa e Anexo 12 da Lei 4.320/64.
(-} Dedugoes — FUNDEB e Investimentos RPPS
AH=Anilise Horizontal— Realizagio em relagdo ao Orgamento Atualizado

O equilibrio orgamentario fica demonstrado na coluna Previsdo Inicial da
Receita e Dotagéo Inicial da Despesa, pelo valor equivalente de R$-5.127.227mil.

A Realizacdo da Receita foi inferior a Previsdo Atualizada em 17,07%,
apresentando uma insuficiéncia de arrecadagéo de R$-1.016.113 mil e a Execugdo da
Despesa ficou abaixo da Dotagdo Atualizada em R$-814.839 mil, correspondendo a
economia orcamentaria de 13,14%, nao utilizada para a execugao das despesas.
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Do total das Despesas Empenhadas, foram pagos dentro exercicio financeiro,
a importancia de R$-4.994.752 mil, ficando o restante R$-161.800 mil, representando um
percentual de 3,14%, para serem pagos no exercicio seguinte, registrados na rubrica de
Restos a Pagar. (Processados R$-64.687 e Nao Processados R$-97.114).

Adicionalmente ao Balango Orgamentario, estdo sendo incluidos o Anexo 1,
demonstrando a inscricdo de restos a pagar, com o mesmo detalhamento das despesas
orcamentarias do balango, de modo a propiciar uma analise da execugéo orcamentaria do
exercicio em conjunto com a inscrigéo dos restos a pagar.

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS Lim RS$-mil
Inscricdo
Restos a Pagar
Processados Néo Processados Total

Despesas Correntes 55.607 40.578 96.185
Pessoal e Encargos Sociais 41.149 0 41.149
Juros 0 0 0
Outras Despesas Correntes 14.458 40.578 55.036
Despesa de Capital 9.080 56.536 65.616
Investimento 9.080 56.536 65.616
Inversdes Financeiras 0 0 0
Amortizacgdes 0 0 0
Total 64.687 97.114 161.801

Fonte: Demonstrativo da Despesa Consolidado

Na analise dos dados contidos no Quadro acima, verifica-se que os Restos a
Pagar Processados, representam 39,98% do total de Restos a Pagar, consequentemente
os Restos a Pagar ndo Processados correspondem a 60,02% deste total.

O percentual maior da inscrigdo em Restos a Pagar, concentra-se nas
Despesas Correntes, representando 59,45%, enquanto que o restante correspondendo a
40,55% esta alocado nas Despesas de Capital.

Do valor de R$-41.149 registrados em Restos a Pagar na rubrica "Pessoal e
Encargos Sociais", R$-41.129 mil, correspondem a parte patronal da despesa com inativos,
ndo repassadas no exercicio ao Instituto de Previdéncia do Estado.

O detalhamento dos valores correspondentes ao item “Dedugdes da Receita
Corrente”, mencionado nas tabelas anteriores, esta sinteticamente demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 7 Em R$-mil
DEDUC,‘C")ES DA RECEITA CORRENTE
PREVISAO B A %

ESPECIFICAGAO sy sy EXECUCAO| v reitaR |EXECUTADO AV %

ICMS-Formacdo do FUNDEB 116.157| 116.157 120.294 4,137 103,56 19,82
IPVA-Formaciio do FUNDEB 4.000 4.000 4.544 544 113,60 0,75
ITCD-Formagio do FUNDEB 200 200 341 141 170,50 0,06
FPE-Formacdo do FUNDEB 453.558| 453.558 455,884 2.326 100,51 75,12
IPI-Formacdo do FUNDEB 57 57 41 -16 71,93 0,01
ICMS-Desoneraciio Formacio do FUNDEB 0 0 266 266 0,00 0,04
Qutras Receitas Correntes 0 0 0 0 0,00 0,00
RPPS-Investimentos 3.169 3.169 25.496 22.327 804,54 4,20
Total 577.141| 577.141| 606.866 29.725 105,15| 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Consolidado.
AV=Analise Vertical — Participagao % no total das dedugdes executadas

3.2.2 Receita e Despesa por Fonte

A tabela 8 apresenta as receitas e as despesas realizadas, comparadas com os
respectivos valores orgados por fonte de recursos, com o objetivo de verificar a correlacao
dos gastos com a respectiva receita.

Tabela 8 Em R$-mil
RECEITA E DESPESA POR FONTE
ESPECIFICACAO RECEITA DESPESA DIFERENCA
PREVISAO ATUAL|EXECUCAQ(A) |PREVISAO ATUAI EXECUCAO(B) A-B AV%
Recursos Préprios 3.100.684 3.088.148 3.112.011 3.091.723 -3.575 1,62
Convénios 673.608 223.106 673.608 281.196 -58.090 26,35
FUNDEB 449.958 451.892 453,453 453.449 -1.557 0,71
Saude 250.756 231.717 250.756 235.115 -3.398 1,54
Operagdes de Crédito 1.014.298 538.699 1.014.276 663.174| -124.475 56,47
Previdenciario 368.171 314.425 370.142 354.610 -40.185 18,23
RP-Indiretas 94.769 88.144 97.145 77.285 10.859 -4,93
Total 5.952.244 4.936.131 5.971.391 5.156.552| -220.421 100,00

Fonte; Balango Geral do Estado-Sistema de Administra¢do Orgamentaria, Financeira e Contabil.
AV=Analise Vertical—Participagdo no Total de (A-B)

A diferenga apresentada entre a realizagdo da receita e da despesa, no valor de
R$-220.421 mil, representa um déficit de 4,47%. O valor de R$-19.147 mil relativo a
superioridade na previsao da Despesa e em relagdo a previsdo da Receita, refere-se a
suplementacéo orcamentaria com recursos oriundos de saldo financeiro do exercicio
anterior.
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3.2.3 Despesas por Programas

A Tabela 9 demonstra os 30 maiores programas de governo, classificados em
ordem decrescente em relagdo aos recursos envolvidos, representando 91,06 % do
orgamento total executado.

Tabela 9 Em R$-mil

DESPESAS POR PROGRAMAS DE TRABALHO EXERCICIO DE 2012

cédigo Titulo Dotagdo Inicial At:;:::::(a] Execugio (b} E“EC:;SD% AV
1100 |Iindustrializag¢do 92.355 170.260 124.106 72,89 2,41
1101 |Desenv.das Cdadeias Produgdo nas Zonas Esp. de Produgdo §2.489 119.017 79.466 66,77 1,54
1104 |Economia de Baixo Carbono 37.626 33.506 14.242 42,51 0,28
1111 |Inclusdoe Protegéo Social 19.652 57.755 35.183 60,92 0,68
1112 jPavimentacdo e Saneamento Integrado 334.687 245.770 160.350 65,24 3,11
1113 jHabit¢io Popular 58.586 85.542 39.378 46,03 0,76
1114 [Infraestrutura de Transporte e Energia 302.431 423.237 249.987 59,07 4,85
1115 [Obras Publicas 98.844 55.760 44.985 80,68 0,87
1116 |Promocio de Educ. Bdsica de Qualidade para Todos 735.923 800.688 779.118 97,31 15,11
1117 |Desenv. Da Educagdo para o Trabalho 24.262 42.605 28.260 66,33 0,55
1118 |Premogdo a Sadde 327.066 448,291 418.502 93,35 8,12
1119 |Seguranga Publica 139.416 164.105 129.066 78,65 2,50
1123 |lnovag¢do da Gestio 220.341 57.507 51.388 89,36 1,00
1200 |Desenvolvimento Sustentdvel - PIDS/BNDES 3.165 45.126 42.760 94,76 0,83
1220 |Inclusiio Social e Desenv. Eco. Sustentdvel -PROACRE 1.446 306.535 205.748 67,12 3,99
1270 |lncen . Aos Serv, Ambient. E Economia de Baix, Carbono 32.335 44,902 6.343 14,13 3,49
2203 |[Gestdoe Manut. das Atividades do Poder Legislativo 106,330 108.157 108.157 100,00 2,10
2210 [Gestioe Manut.das Atividades do Tribunal de Contas 42.474 48,723 43.464 89,21 0,84
2220 |Gestdoe Manut,das Atividades do Tribunal de Justica 180.797 204.638 181.950 88,91 3,53
2241 |Gestdoe Manut. das Atividades do Ministério Publico 49.197 79.537 78.461 98,65 1,52
2254 |Gestdo e Manutengdo do Folha de Pagamento do Executive 1.021.232 1.113.102 1.112.278 99,93 21,57
2256 |Gestdo e Manutengdo do Servigo da Divida 649.905 654.071 653.335 99,89 12,67
2257 |Gestdo e Manutencdo do Fundo de Previdéncia 328,969 370.142 354.610 95,80 6,88
2269 |Gestdoe Manuttengio da Secretaria de Obras 14.053 32.427 31.590 97,42 0,61
0000 |Demais Programas(*} 223.646 259.988 183.825 70,71 3,56
TOTAL 5.127.227 5.971.391 5.156.552 86,35 103,36

Fonte: Demonstrativo das Despesas por Programas de Trabalho
AV= Andlise VerticalParticipagdo no Total da Execugdo
(*} = Execugéio de Programas Inferiores a R$-20.000

Na analise dos dados da Tabela 9, extrai-se que a metade dos programas
listados, atingiu percentuais de execugdo, acima de 80,00% da parcela do orgamento
autorizado para cada um e a outra metade ficou na faixa de 60 a 70%.

O total das Despesas por Programas de Trabalho teve a sua execugao assim
distribuida: Pagamento de Pessoal (21,57%); Obras, Infraestrutura e Transporte (9,59%);
Servigo da Divida (12,67%); Salde (8,11%); Previdéncia (6,88%); Industrializagéo e
Producdo (3,95%); Inclusdo Social (5,22%); Educagdo (15,11%); Seguranca Publica
(2,50%); Outros Poderes (7,99%) e demais dotagdes (6,41%).
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3.24 Transferéncias a Municipios

A Tabela a seguir apresenta os valores transferidos aos municipios do Estado,
no decorrer do exercicio, identificando os recursos por categoria econémica e por orgéo de

origem.
Tabela 10 Em R$-mil
TANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
ORGAOS iIcMS | IPVA | IPI CIDE |OUTRAS| SOMA *AV%
30000000-DESPESAS CORRENTES 200.490 |24.240 41 113 8.519| 231.476 99,17
31400000-Pessoal (I) 169 169 0,07
Secretaria de Administragéo 134 134 0,06
Secretaria de Educacgéo 21 21 0,00
Secretaria de Obras Publicas 14 14 0,00
33400000-Outras DespesasCorrentes 200.490| 24.240 41 113| 6.423| 231.307| 99,10
Secretaria de Planejamento 35 35 0,01
Secretaria da Fazenda 200.490| 24.240 41 113 0| 224.884| 96,35
Secretaria de Educagéo 1.939] 1.939] 0.83
Secretaria de Seguranga 203 293 0,13
Secretaria de Saude 3.806 3.806 1,63
Secretaria de Turismo 133 133 0,06
Secretaria de Desenv. Social 217 217 0,09
44400000-Capital (I} 1.927| 1.927 0,83
Secretaria de Salde 102 102 0,04
Secretaria de Infra-Estrutura e Obras 1.806 1.806 0,77
Secretaria de Desenv. Social 19 19 0.01
Total (I+11) 200.490] 24.240 41 113| 10.446| 233.403| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragido Orgamentaria, Financeira e Contabil.
AV=Analise Vertical «— Participagdo % no Total

Do total das transferéncias, o valor de R$-1.800 mil, ficou registrado em Restos
a Pagar para o exercicio subsequente.

Na verificagao da tabela acima, identifica-se que, do total das transferéncias a
municipios 99,17% referem-se a transferéncias correntes e 0,83% a transferéncias de
capital. Observa-se também, que 96,35% representam as transferéncias obrigatoérias e o
restante corresponde as transferéncias voluntarias.
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3.25 Evolugao da Execugdo Orgamentaria

A tabela 11 visualiza o comportamento das receitas e despesas realizadas,
nos Uitimos cinco anos, apresentados em valores nominais, apurados nos Balangos Anuais

do Estado.

Tabela 11

R$-mil
EVOLUGAO DA EXECUGAO DA RECEITA E DESPESA - 2006 A 2010 =

Especificagao 2009 2010 2011 2012 2013 AH%
Receita (l) 3.642.904 3.852.679 3.723.016 4.841.794| 4.936.131 1,95
Correntes 2.807.740 3.052.986 3.264.299 3.743.587 4.282.840 14,40
Capital 835.164 799.693 458.717 1.098.207 653.291 -40,51
Despesa (ll) 3.519.086 3.939.989 3.644.181 4.657.789 5.156.552 10,71
Corrente 2.412.212 2.739.928 2.898.412 3.593.266 3.083.856 10,87
Capital 1.106.874 1.200.061 745.769 1.064.523 1.172.696 10,16
Resultado (1-11) 123.818 -87.310 78.835 184.005 -220.421

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragdo Orgamentaria, Financeira e Contabil.
AH=Analise Horizonta l— Variacédo de 2012 a 2013
Nota: Receita e Despesa Liquidas das Contas Intraorgamentarias

Conforme evidenciado na tabela 11, em relagdo ao exercicio de 2012, as
receitas cresceram em valores nominais, saindo de R$ 4.841.794 mil para R$ 4.936.131
mil em 2013, atingindo a variagdo percentual de 1,95%. Ja, as despesas no mesmo
periodo, sairam de R$ 4.657.789 mil para R$ 5.156.552 mil, representado pelo percentual
de 10,71%.

Ao compararmos a receita arrecadada com a despesa executada do exercicio
de 2013, verifica-se o um déficit de R$-220.421 mil.

Na analise do periodo de 2009 a 2013, quando somados os superavits dos
exercicios de 2009, 2011 e 2012 verifica-se que foram superiores ao somatério dos déficits
ocorridos em 2010 e 2013, no valor de R$-78.917 mil.

4 ANALISE DA GESTAO FINANCEIRA

O Balanco Financeiro, apresentado na forma do Anexo 13 da Lei Federal 4.320,
de 1964 e adequado ao padréo proposto pela Portaria STN n°® 664 de 30 de novembro de
2010, evidencia a movimentagdo das entidades do setor publico no periodo a que se
refere, discriminando as receitas e despesas orgamentarias, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentaria, 0s saldos de disponibilidades financeiras do
exercicio anterior e que se transferem para o exercicio seguinte.

. O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o total dos
ingressos e dos dispéndios orgamentarios e extraorgamentarios. Se os ingressos forem
maiores que os dispéndios, ocorrerda um o resultado financeiro deficitario; caso contrario,
ocorrera um resultado deficitario. Este resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuracgéo é obtida por meio do Balango Patrimonial.

683



684

ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Tabela 12 Em R$-mil
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAQ 2013 2012 | AV% |ESPECIFICACAO 2013 2012 | AV%
Receita Orgamentdriall) 4.936.131 4.841,795| 69,22 |Despesa Orgamentdria(V1) 5.156.553 4.657.790| 72,31
Ordindria 3.176.292 3.300.239 44,54 Ordinaria 3.169.009 2.865.559 44,44
Vinculada 1.152.972 2.091.621 16,17 Vinculada 1.987.544 1.792.231 27,87
Previdencia Social 314.425 269.912 4,41| Prevideéncia Social 354,610 314,158 4,97
Convénios 223.106 293.629 3,13| Convénios 281.196 262.887 3,94
Operagdes de Crédito 538.699 915.392 7,55] Operagoes de Créditos 663.174 562.876 9,30
Educagdo 451.892 417.232 6,34| Educagdo 453.449 434,165 6,36
SRlge S = L 235.115 218.145 3,30
{-)Dedugdes da Receita -606.867 550.065 -8,51
Transferéncias Recebidas(il) 1.001.435 1.024.046 14,04 | Transferéncias Concedidas{Vil) 1.001.435 1.024.046 14,04
Recehimentos Extra-Orgamentollll) 252.746 168.301 3,54 | Pagamentos Extra-Orgamento{VIll) 141.687 55.513 1,99
Sdo.Financeiro-Exerc.Anterior{lV) 940.815 644.022 13,19|Sdo.Fianceiro-Exerc.Atual{IX) 831.452 940.815 11,66
Total (V)={l+1+11+1V) 7.131.127|  6.678.164] 100,00|Total {X)={VI+VI}+ViIl+IX) 7.131.127|  6.678.164| 100,00

Fonte: Balango Geral, Demonstrativo da Receita e da Despesa por Fonte.
AV=Analise Vertical—Participagdo % no Total do Exercicio

41 Ingressos

As Receitas Orcamentarias, representando 69,22 % dos ingressos, foi objeto de
analise no Balango Orgamentario, onde foi comentado o desempenho das receitas
previstas e das realizadas.

Os recebimentos Extraorgamentarios, que respondem por 3,54% dos ingressos,
compreendem os saldos dos direitos transferidos do exercicio anterior para recebimento no
exercicio corrente, as obrigagdes deste exercicio a serem pagas no exercicio seguinte e os
demais ajustes financeiros.

O Saldo Financeiro do Exercicio Anterior é representado pelos recursos da
movimentac&o financeira do exercicio anterior ao encerrado, corresponde a 13,19 % dos
ingressos.

A diferenga de 14,04 % refere-se aos repasses de recursos nio vinculados
destinados aos 6rgaos da administragao indireta.

4.2 Dispéndios

As despesas orgamentarias correspondendo a 72,31 % dos dispéndios, da
mesma forma que as receitas orgamentarias, foram objeto de comentarios nos seus
principais aspectos, quando da analise da execug¢do do orgamento do exercicio.

As despesas extraorgamentarias respondem por 1,99 % dos dispéndios,
compreendendo os saldos de direitos no exercicio corrente para recebimento no seguinte,
as obrigagdes transferidas do exercicio anterior para pagamento no corrente e demais
ajustes financeiros.
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O Saldo Financeiro para Exercicio Seguinte é representado pelos recursos
financeiros disponiveis para imediata aplicagdo no exercicio subsequente ao de realizagao

e que, em 2013, atingiu percentual 11,66 % dos dispéndios.

A diferenga de 14,04 % refere-se aos repasses de recursos nao vinculados
destinados aos 6rgaos da administragao indireta.

5 ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL

5.1 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, em uma
situacdo estatica, as contas representativas de Bens, Direitos, Obrigagbes e o Saldo
Patrimonial positivo ou negativo da instituigdo publica, conforme demonstrado na Tabela

13.
Tabela 13 Em R$-mil
BALANGO PATRIMONIAL COMPARADO
ATIVO 2013 2012 *AH% |PASSIVO 2013 2012 *AH%
FINANCEIRO 831.840 946.843 -12,15|FINANCEIRO 171.988 151.668 13,40
Disponivel 831.452 940.815|  -11,62| Exigivel 171.988 151,668 13,40
Bancos-Conta Movimento 278.267 251.547 10,62| Restos a Pagar 169.725 149.490 13,54
Bancos-Contas Vinculadas 553,185 689.268 -19,74] Outros Exigiveis 2.263 2178 3,90
Realizavel 388 6.028] -93,56
QOutros Valores Realizaveis 388 6.028 -83,56
PERMANENTE 2.910.488 2.573.527 13,03| PERMANETE 10.756.082 7.588.609 -5,65
Imobilizado 2.379.967 2.029.301 17,28| Divida Fundada Interna 2,432,448 2.331.292 4,34
Imdveis 1.765.366 1.474,229 19,75| Divida Fundada Externa 628.837 253.195 148,36
Méveis 661.301 586.388 12,97| Precatérias 97.074 65,668 47,83
Intangivel 7 0 0,00| Divida Previdenciaria 7.594.856 4,935,587 53,88
(-)Depreciagao 46,707 -30.316 54,07| Outras Dividas 2.867 2.867 0,00
Créditos e Valores 530.521 544,226 -2,52
Divida Ativa 430.534 403,243 6,77
Almoxarifado 93.621 46.118] 103,00
Diversos 6.366 94.865 -93,29
ATIVO REAL 3.742,328 3.520.370 6,30|PASSIVO REAL 10.928.070 7.740.277 41,18
SALDO PATRIMONIAL -7.185.742 -4.219.907 70,28
ATIVO 3.742.328 3.520.370 6,30|PASSIVO 3.742.328 3.520.370 6,30
COMPENSADO 8.292.717 5.552.969 49,34|COMPENSADO 8.292.7117 5.552.969 49,34
TOTAL DO ATIVO 12.035.045 9.073.339 32,64/ TOTAL DO PASSIVO 12.035.045 9.073.339| 32,64

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragio Orgamentiria, Financeira e Contabil.

AH=Analise Horizontal « Variagio percentual do exercicio de 2013 em relagdo a 2012

Com base nos dados inseridos no demonstrativo acima, apresentamos alguns
comentarios sobre a composicéo e variagdes ocorridas no exercicio financeiro encerrado
em 31 de dezembro de 2013.
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511 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro registra os recursos pecuniarios provenientes da execugio
orcamentaria da receita e de recolhimentos de terceiros a titulo de Depositos, Caucdes,
Garantias e outros. Compreende os créditos e valores que independem de autorizagéo

orgcamentaria para serem movimentados.

52 Disponivel

Tabela 14 Em R$-mil
ORGAOS/UNIDADES Tesouro Vinculado Soma *AV Y%
PODER EXECUTIVO-ADMINISTRACAO DIRETA 69.416 422.402 491.818 59,15
523-Defensoria Pablica ol 763 763 0,09
608-Policia Militar do Acre 9] 82 82 0,01
609-Corpo de Bombeiros 0 85 85 0,01
713-Secretaria de Planejamento 403 4.867 5.270 0,10
715-Secretaria da Fazenda 68.302 301.523 369.825 44,48
717-Secretaria de Educacgdo 575 32.954 33.529 4,03
719-Secretaria de Segurancga 0 30.623 30.623 3,68
720-Secretaria de Meio Ambiente 4 869 873 0,10
722-Secretaria de Assisténcia Social 8] 3.405 3.405 0,41
732-Secretaria de Agropecudéria 0 5.394 5.394 0,65
744-Secretaria de Artuculacie Institucional 0 96 96 0,01
751-Secretaria de Esporte e Turismo (o] 830 830 0,10
752-Secretaria de Desenvolvimento Florestal 67 5.189 5.256 0,63
753-Secretaria Agro-Florestal e Producio Familiar 65 15.271 15.336 1,84
754-Secretaria de Infra-Estrutura e Obras o 265 265 0,03
755-Secretaria de lustica 0 910 910 0,11
756-Secretaria de Habitacdo de Interesse Social 8] 5.519 5.519 0,66
758-Secretaria de Policia Civil O 638 638 0,08
75%9-Secretaria de Pequenos Negdcios 8] 9.647 9.647 1,16
7G60-Secretaria de Politicas das Mulheres o] 3.472 3.472 0,42
DEMAIS PODERES 21.833 2.668 24.501 2,95
PODER EXECUTIVO-ADMINISTRACAQ INDIRETA 187.018 128.115 315.133 37,90
201-Departamento de Estradas e Rodagens 30 15.428 15.458 1,86
203-Departamento de Aguas e Saneamento 788 23.628 24.416 2,94
204-Departamento de Trénsito 1.511 515 2.026 0,24
206-Instituto de Terras 8} 5.320 5.320 0,64
209-Instituto de Administracio Penitenciaria 151 9.739 9.890 1,19
211-Instituto de Previdéncia 3.067 o 3.067 0,37
212-Instituto Dom Moacir Grechi 1.029 17.683 18.712 2,25
301-Fundacio de Techologia 297 1.193 1.490 0,18
302-Fundacio Hospitalar 16 1.247 1.263 0,15
303-Fundacao de Cultura Elias Mansaour 296 3.423 3,719 0,45
309-Fundacgiode Amparo a Pesquisa e} 2,902 2.902 0,35
601-Fundo de Manut. EDesenvolvimento ds Educaciio Basi 2.772 o] 2.772 0,33
607-Fundo Estadual de Satde XXXXX 9.545 43.330 52.875 65,36
608-Fundo de Assisténcia Social o 1.953 1.953 0,23
617-Fundo do Poder Juduciario 9.851 O 9.851 1,18
61S-Fundo Estadual de Habitacdo 881 o] 881 0,11
621-Fundo Especial de Estudos Juridicos 1.069 1.069 2,13
622-Fundo de Floresta 1.375 26 1.401 0,17
625-Fundo de Previdéncia Social 150.179 0 150.179 18,06
627-Fundo Estadual de Microcrédito 1.323 o] 1.323 0,16
631-Fundo Especial de Compensacio 879 o 979 0,12
999-Qutros Orgfios da Adm Indireta 1.859 1.728 3.587 0,43
Total 278.267 553.185 831.452 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Estado.

AV=Analise Vertical—Participagdo no Total

A Tabela 14 apresenta o detalhamento dos saldos da conta Bancos, totalizando
R$-831.452 mil, com a participagdo de 33,47% de Recursos do Tesouro e 66,53% de
recursos vinculados. O Disponivel se compde dos valores pertencentes ao Estado, em
moeda nacional e estrangeira, em poder dos Bancos e representa 99,77% do Ativo
Financeiro. Os 0,23% restantes do Ativo Financeiro referem-se aos Créditos a Receber.
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O total das disponibilidades esta distribuido por Orgdos da Administragéo Direta
e Unidades da Administragdo Indireta, englobando os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, comparando a participagdo percentual de cada o6rgédo da
administragéo direta e de cada unidade da administragéo indireta.

Os saldos apresentados nas linhas “Demais Poderes” e “Outros Orgaos da

Administracao Indireta”, da Tabela 14 estdo demonstrados a seguir:

Tabela 14-A Em R$-mil
DISPONIBILIDADES - EXERCICIO DE 2013
ORGAOS/UNIDADES TESOURO VINCULADOS SOMA AV%
DEMAIS PODERES 21.833 2.668 24.501 87,23
101-Assembléia Lrgislativa 237 0 237 0,84
102-Trbunal de Contas 5.512 0 5.512 19,62
203-Tribunal de Justica 15.065 7 15.072 53,66
304-Ministério Plablico 1.01¢9 2.661 3.680 13,10
OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA 1.859 1.728 3.587 12,77
202-Instituto de Meio Ambiente 0 383 383 1,36
205-Junta Comercial 342 342 1,22
207-Instituto de Defesa Agropecudrio 44 150 194 0,69
210-Agen Reguladora dos Servigos Publicos 23 8] 23 0,08
213-Instituto Sécio Educativo 9] 399 399 1,42
214-Instituto de Pesos e Medidas 0 141 141 0,50
215-Instituto de Mudangas Climaticas (¢} 158 158 0,56
305-Fundacdo Escola do Servidor 47 372 419 1,49
401-Cia. De Armazens Gerals 18 4 22 0,08
402-Empresa de Extensdo Geral 295 6] 295 1,05
403-Cia de Desenvolvimento Industrial 2 0 2 0,01
404-Cia de Colonizag¢do do Acre 2 o] 2 0,01
501-Cia de Habitagdo do Acre 138 138 0,49
510-Banco do Estado do Acre 24 0 24 0,09
602-Fundo de Reaparelhamento Policial/ 70 0 70 0,25
603-Fundo de Reaparelhamento Policial /PM 56 0 56 0,20
605-Fundo do Meio Ambiente 48 0 48 0,17
606-Fundo de Direito da Cranca e do Adolescente 4 121 125 0,45
611-Fundo de Aval 59 0] 59 0,21
615-Fundo de Desenvolvimento Sustentavel 229 o] 229 0,82
626-Fundo Penitenciario 114 114 0,41
628-Fundo Estadual de Cultura 263 263 0,94
630-Fundo de Estudos Juridicos 81 81 0,29
Total ; 23.692 4.396 28.088 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragédo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Estado.

AV=Andlise Vertical« Participagdo no Total

5.1.3

CONCILIAGAO DO DISPONIVEL

A diferenca de R$-349 mil existente entre o valor de R$-831.452 mil
representando o saldo de Bancos registrados no balango e o valor registrado nos relatorios
de “Contas Financeiras com Saldos’ totalizando R$-831.801 mil esta demonstrada na

Tabela a seguir:
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TABELA 15 Em R$-mil
DEMONSTRATIVO DOS SALDOS FINANCEIROS X SALDOS CONTABEIS
SALDO FINANCEIRO SALDO DAS CONTAS CONTABEIS

FONTE DE RECURSOS SALDO {+) VALORES EM (-} CHEQUES [+ FUNDO {-) DEPOSITOS E SALDO

cODIGO TITULO FINANCEIRO TRANSITO DEVOLVIDOS | IMOBILIARIO CAUGOES CONTABIL
100 Préprios 88.053 96 -388 0 1.903 89.664
200 Convénios 212.271 1 0 0 0 212.272
300 FUNDEB 2.772 0 0 0 0 2.772
400 SUS 35.576 5 0 0 0 35.581
500 Op. Crédito 318.377 0 0 0 0 318.377
700 Indiretas 19.540 0 0 0 0 19.540
800 Previdéncia 155.212 0 0 -1.966 0 153.246
SOMAS 831.801 102 -388 -1.966 1.903 831.452

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragcdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Estado.
5.1.4 Ativo Permanente

O Ativo Permanente refere-se a operagbes com Bens e Valores que ndo
interferem na movimentagdo financeira. No caso, o saldo deste grupo esta representado
em quase a sua totalidade, pelos Bens Méveis e Iméveis de propriedade do Estado.

Outros informes sobre os bens do Ativo Imobilizado estdo explicitados no
relatério anexo a esta Prestagcdo de Contas, produzido pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

Em relagdo aos Bens Moveis e Imoveis, Portaria STN N° 437/2012, no Item Il
do Artigo 6°, autoriza os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual a regularizar as
inconsisténcias dos saldos dos inventarios fisicos dos bens patrimoniais permanentes e
dos registros contabeis correspondentes até o término do exercicio de 2014.

A Tabela a seguir, apresenta o resumo dos Bens Moveis e Iméveis, destacando
que a linha "Depreciag&o”, apresenta valores relativos aos bens méveis adquiridos a partir
do exercicio de 2011.

TABELA 16 Em R$-mil
Especificacdo Exerc. 2012 Entradas Baixas Exerc. 2013 23‘?;:;25022
Bens Imdveis 1.474.229 404.822 113.685 1.765.366 19,75
Bens Moveis 585.388 158.349 82.443 661.294 12,97
Bens Intangiveis 0 7 0 7 0,00
(-)Depreciacdo 30.316 1.434 17.825 46.707 54,07
Somas 2.029.301 561.744 178.303 2.379.960 17,28

Fonte: Balango Geral do Estado Relatdrios do GRP

5.1.5 Ativo Real

O Ativo Real corresponde ao somatério dos valores do Ativo Financeiro e Ativo
Permanente, evidenciando os direitos patrimoniais ocorridos na Administracdo Publica
movimentados durante o exercicio. Em 2013, o Ativo Real foi aumentado no percentual de
6,26 % em relagdo ao ano anterior.
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5.1.6 Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro registra as obrigagbes provenientes da execucao
orcamentaria da despesa e os compromissos exigiveis em curto prazo, decorrentes de
operagbes que devem ser pagas independentes de autorizagdo orgamentaria. Estéo
inclusas neste grupo de conta, os Depdsitos (Consignacdes, Depositos de Terceiros) e
Obrigacdes em Circulagdo (Restos a Pagar e Valores em Transito Exigiveis),
correspondendo a R$-171.988 mil, o que representa 1,57 % do Passivo Real.

51.7 RESTOS A PAGAR

A Tabela 16 demonstra a composicéo da conta “Restos a Pagar”, totalizando a
quantia de R$-169.725 mil, a qual, em conjunto com as demais rubricas do Passivo
Financeiro, apresenta-se cobertos pelas disponibilidades registradas no Balango encerrado

em 31 de dezembro de 2013.

Tabela 17 Em R$-mil
RESTOS A PAGAR - EXERCICIO DE 2013

ORGAOS/ENTIDADES PROCESSADOS PROCg‘;gADOS TOTAL AVY%

ODER EXEC ~ADMINIS CAO DIRETA a47.552 56.679 104.231 61,41
446-Gabinete Civil 50 ] 50 0,03
447-Gabinete Militar 0 o] 0 0.00
448-Controladoria Geral [€] [5] 0 0,00
510-Procuradoria Geral 12 149 161 0,09
523-Defensoria Publica 17 [8] 17 0,01
608-FPolicia Militar 5 0 5 0,00
609-Corpo de Bombeiros 0 824 824 0,49
711-Secretaria de Comunicagaoc [4] [5] Q 0,00
713-Secretaria de Planejamento 570 G610 1.180 0,70
714-Secretaria do Servidor e Patrimonio Pablico 35.463 21 35.484 20,91
715-Secretaria da Fazenda 330 687 1.017 0,60
717-Secretaria de Educagao 3.074 27,383 30.457 17,94
719-Secretaria de Seguranga [5] 7.205 7.205 4,25
720-Secretaria de Meio Ambiente 54 [¢] 54 0,03
722-Secretaria de Assisléncia Social 146 [§] 146 0,09
730-Secretaria de Floresta [¢] [0] Q 0,00
732-Secretaria de Agropecuaria 541 8] 541 0,32
744-Secretaria de Articulagéo Institucional 4] 4] [4] 0,00
751-Secretaria de Esporte € Turismao 575 644 1.219 0,72
752-Secrataria de Desenvolvimento Florestal 73 Q 73 0,04
7653-Secrelaria Agro-Florestal e Produgdo Familiar 35 97 132 0,08
754-Sec, De Infraestrulura, Obras e Habitagao 733 [5] 733 0,43
755-Secretaria de Justiga 17 67 84 0,05
756-Secretaria de Habitagéio de Interesse Social 2.432 8] 2.432 1,43
758-Secretaria de Pollcia Civil 67 797 864 0,51
759-Secretaria de Pequenos Negocios 3.284 691 3.975 2,34
760-Secretaria de Politica para as Mulheres 7 627 634 0,37
000-DEMAIS PODERES 67 16.877 16.944 9,98
PODER EXECUTIVO - ADMINISTRAGCAO INDIRETA 18.330 47.164 65.494 38,59
201-Departamento de Estradas e Rodagens 601 5.049 5.650 3,33
202-Instituto do Meio Ambiente 11 Q 11 0,01
203-Departamento de Aguas e Saneamento 10 260 270 0,16
Z04-Departamento de Transito 2 [8] 2 0,00
205-Junta Comercial do Acre [8] 91 91 0,05
206-Instituo de Terras Q 158 158 0,09
209-Departamento de Adm. Penitenciaria [ 0 [5] 0,00
Z12-Insituto Dom Moacir Grechi 372 [4] 372 0,22
213-Instituto Sécio-Educativo 91 [] 91 0,05
Z214-Instituto de Pesos e Medidas 2 2 0,00
Z15-Iinstiluto de Mudangas Climaticas e Ambientais [¢] 0,00
301-Fundagao de Tecnologia 3 3 0,00
302-Fundagéo Hospitalar 2,101 727 2.828 1,67
303-Fundagdo de Cullura Elias Mansour 871 871 0,51
305-Fundacgao do Servidor Publico Q 0,00
401-Cia. De Armazens Gerais [¢] 3 3 0,00
A02-Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensgao Rural [4) 20 20 0,01
601-Fundo de Desenvolvimento da Educagac 157 2.958 3.115 1,84
602-Funrepol-Pollcia Civil 0 36 36 0,02
B06-Fundo do Direlto da Crianga e do Adolescente 4] 0,00
607-Fundo Estadual de Saude 14.004 37.846 51.850 30,55
618-Fundo de Desenv. Cient. @ Tecnoldgico 44 44 0,03
B21-Fundo Orcamentario Especial [5) 13 13 0,01
B28-Fundo Estadual de Fomento a Cultura 56 56 0,03
Outras uniades com valores reduzidos 1 1 2 0.00
TOTAL 65.882 103.843 169.725 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragdo Orgamentaria, Financeira e Contabil.

AV=Anilise Vertical—Participagao % no Total
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51.8 Passivo Permanente

O Passivo Permanente esta representado pelas Operagdes de Crédito Internas
e Externas, dos Precatorios Judiciais e de outros passivos de longo prazo, e contempla as
dividas a serem resgatadas ao longo dos exercicios financeiros subsequentes.

Tabela 18 Em R$-mil
SALDOS VARIACAO
CONTRATOS
2013(a) | 2012(b) (ab) | *AH%

DIVIDA INTERNA
94/0009-3 E 94/00010-7 - Banco do Brasil/Lei 8.727/93 78.284| 121.130 -42.846 -35,37
015/98 - Stn/Lei 9.496/97 328.662| 324.865 3.797 1,17
20/00113-8 - PEF-Banco do Brasil 66.994| 101.205 -34.2111 -33,80
118.357-90 - CEF/PENAFE 3.356 3.294 62 1,88
111.963-86 - CEF/Parque da Maternidade 11.600 13.037 -1.437 -11,02
111.936-41.163.179-74 e 163.182/99- CEF/ETA -Estacdes de Tratamento 25.039 27.347 -2.308 -8,44
0241.362-64/08, 0248.994-59/08, 0248-995-64/08 e 0258.448-42/08,
0258.449.57;09, 0258-451-00/29, PROMORAD!A/(:EF : #0.653  40.804 e T
Contratos 02.2.089.7.1, 05.2.0433.1, 08.202.801/018, 08.200.421/013,

08.202.821/019, 09.211.391/11, 09.2.1493.1 e 11.211.731/019 -| 1.046.812| 1.003.543 43.269 4,31
PIDS/BNDES

CEF Protransporte-Contrato 0354.430-78/11 e 0358.927-65/11 e 406.333

11/13 2 406.341-18/13 48913 20.995 27.918 0,00
CEF/Sanemanto-Contratos 406.342-22/13 e 406.343-36/13 1.138 0 1.138 0,00
CEF/Cidade do Povo- Contrato 406.461-75/13 3.984 0 3.984 0,00
BNDES/PMAE-Modernizacdo Tributaria/Contrato 08.202.811/013, 2.957 0 2.957 0,00
BNDES-Complexo Industria Crzeiro do SUL/Contrato 08.202.821/019, 39.966 0 39.966 0,00
Parcelamento- INSS, FGTS e Tributos Federais 104.568 91.602 12.966 14,15
BB/BNDES Proinveste-Contrato 20/00003-0 £ 12213.181/014 457.476( 452,592 4,884 1,08
BNDES-PEF Fase |l 130.583 130.878 -295 -0,23
RPPS-Cofissdo de Déhito Previdénciario 41.463 0 41.463 0,00
SOMA (1) 2.432.448| 2.331.292 101.156 4,34
DIVIDA EXTERNA

1399/0C-BR - BID 91.887 89.584 2.303 2,57
7625 -BR/BIRD 536.950f 163.611 373.339] 228,19
SOMA (1) 628.837| 253.195 375.642) 148,36
SOMA DA DIVIDA DE OPERACOES DE CREDITO 3.061.285| 2.584.487 476.798 18,45
PRECATORIOS

Anteriores a 05/05/2000 13.793 13.793 0 0,00
Posteriores a 05/05/2000 83.281 51.875 31.406 60,54
SOMA {ill) 97.074 65.668 31.406 47,83
TOTAL (1-+1+1) 3.158.359| 2.650.155 508.204 19,18
OUTRAS DiVIDAS

RPPS-Provisdes Matematicas 7.594.856| 4.935.587 2.659.269 53,88

Convénio Aquisi¢do de dgua Depasa/Sanacre 2.867 2.867 0 0,00
SOMA (V) 7.597.723| 4.938.454 2.659.269 53,85
TOTAL (l++lI+V) 10.756.082| 7.588.609 3.167.473 41,74

Fonte: Balango Geral do Estado-Anexo XVI da Lei 4.320/64
AH=Andlise Horizontal—Variagdo de 2013 em relagédo a 2012
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O total do Passivo Permanente, importando em R$-10.756.082 mil,
teve um acréscimo em relacdo ao exercicio anterior de 41,74%, demonstrado na tabela
acima.

A Divida de Operagdes de Crédito é oriunda de obrigagtes assumidas por meio
de Leis, Contratos e da realizagéo de operagdes de crédito interna e externa. Apresentou
no ano de 2013 um acréscimo nominal de 18,45% em relacéo a 2012, Passando de R$-
2.584.487 para R$-3.061.285.

A parcela da divida referente aos Precatérios teve um acréscimo de 47,83% e os
valores relativos a outros passivos onde se inclui o aprovisionamento do déficit
previdenciario teve uma acréscimo de 53,85%.

O saldo registrado em Outras Dividas esta composto de:

R$-7.594.856 - Apropriacao patrimonial do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, fundamentada na Avaliagdo Atuarial efetuada por forga de Legislag&o
pertinente, regulamentada pela Portaria MPAS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 e
alteragdes posteriores.

R$- 2.867 mil — Apropriagéo patrimonial de obrigagoes assumidas entre o
Departamento Estadual de Agua e Saneamento-DEAS e Cia de Saneamento do Acre-
SANACRE, através de Convénio celebrado em primeiro de janeiro de 2008.

O estoque da Divida Publica Consolidada com instituigbes financeiras e o
governo federal registrou, no exercicio de 2013, o montante de R$-3.158.359 mil. Desse
valor 16,20%, cerca de R$-511.514 mil, correspondem aos refinanciamentos e

parcelamentos de dividas amparados pelas leis 8.727/93 e 9.496/97 e 79,72% aos demais
contratos, inclusive os Precatérios Judiciais que montam em R$ 97.074 mil.

Para o pagamento das parcelas e juros da divida no exercicio de 2013, foi fixado
no orgamento, a importancia de R$-356.021 mil, a qual foi suplementada no decorrer do
exercicio para R$ 377.308 mil e executado o valor de R$ 368.911 mil, correspondendo a
97,77 % do orgcamento atualizado.

51.9 Passivo Real

O Passivo Real corresponde ao somatério dos valores do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente, evidenciando as obrigagdes com terceiros de responsabilidade da
Administracdo Publica no encerramento do exercicio. Em 2013, o Passivo Real em relagao
a 2012, foi aumentado no percentual de 41,18 % em relagdo ao ano anterior.

5.1.10 Saldo Patrimonial

O Saldo Patrimonial, ou seja, o Patrimdnio Liquido é a diferenga entre Ativo Real
e Passivo Real, apos a apuragéo do resultado do exercicio. No exercicio em analise, o
Resultado Patrimonial apresentou um superavit de R$-2.965.835 mil, aumentando o saldo
patrimonial negativo de R$-4.219.907 registrado em 2012 para R$- 7.185.742 em 2013.

691



692

ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

5.1.11 Ativo e Passivo Compensado

No Ativo e Passivo Compensado de valores iguais a R$-8.292.717 mil, estado
representados os Bens, Valores, Obrigagbes e outras situagdes que nao tem reflexos
imediatos no patrimonio do Ente Publico, mas que poderao vir a afeta-lo no futuro.

5.1.12 Superavit Financeiro

Com base no Balango Patrimonial Consolidado do exercicio, o superavit
financeiro apurado é de R$ 659.464 mil, demonstrando que o Estado possui capacidade de
pagamento de curto prazo, conforme evidenciado abaixo:

Tabela 19 R$-mil
ESPECICACOES EXERCIO DE 2013
Ativo Financeiro (a) 831.452
Passivo Financeiro (b) 171.988
Superavit Financeiro{(a-b) 659.464

Fonte: Balango Patrimonial do Estado

5.2 VARIACOES PATRIMONIAIS

As Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais evidenciam as alteragdes
ocorridas no patriménio do Estado durante o periodo, resultantes ou independentes da
execucdo orgamentaria, e revela o Resultado Patrimonial, que pode ser positivo ou
negativo dependendo do resultado entre variagdes ativas e passivas.

O quadro a seguir, demonstra as Variagdes Patrimoniais ocorridas no exercicio

de 2012.
Tabela 20 Em R$-mil
VARIAGOES PATRIMONIAIS
ATIVAS PASSIVAS

Especificagdo 2013 2012 |*AV% Especificagdo 2013 2012 |*AV%
Orgamentdrias 6.845.526 6.845.304 73,17|Orgamentarias 6.804.589 6.631.150 70,88
Receita Orgamentaria 4.936.131 4.841.795 51,75| Despesa Orgcamentéria 5.156.553 4.657.789 49,79
Interferéncias Ativas 1.001.435 1.024.046 10,95| Interferéncias Passivas 1.001.435 1.024.046 10,95
Mutagdes Ativas 907.960 979.463 10,47 | MutagGes Passivas 646.601 949.315 10,15
Extra-Or¢camentdria 1.896.921 2.510.491 26,83 | Extra-Orcamentdria 4,903.693 1.444.416 15,44
Variagdes Ativas 8.742.447 9.355.795 100,00|Varigdes Passivas 11,708,282| 8.075.566 86,32

Resultado Patrimonial -2.965.835 1.280.229 13,68

Total Ativo 8.742.447 9.355.795 100,00 | Total Passivo 8.742.447 9.355.795 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado
AV=Analise Vertical—Participagdo % no Total

5.2.1 Variagoes Ativas

As Variacbes Ativas representam as agregacdes de novos elementos ao
Patriménio Publico que poder&o ocorrer por meio de aumento de Valores Ativos, Reducgdes
de Valores Passivos ou Fatos Permutativos, resultante ou nZo da execugéo orcamentaria.
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5.2.2 Variagdes Passivas

As Variagdes Passivas representam as diminuigdes dos elementos do
Patrimdnio Publico que reduzem a Situacdo Patrimonial da Entidade, mediante o aumento
de Valores Passivos, redugdes de Valores Ativos ou Fatos Permutativos, resultante ou nao
da execucao orcamentaria.

5.23 Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial é a diferenca entre as Variagdes Ativas e as Passivas e
representa as alteragbes patrimoniais do exercicio. No exercicio de 2013, foi apresentado
um déficit de R$-2.965.835 mil.

6 iNDICES DE RESULTADOS

A Contabilidade Publica subordina-se aos dispositivos das Constituicao Federal
e Estadual, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, das Leis que regulam os Orgamentos (PPA, LDO e LOA) e dos Regulamentos e
Resolucdes do Tribunal de Contas do Estado, em especial, a Resolugéo n° 062, de 2008.

A seguir, apresentamos os valores e informagdes relevantes, extraidos dos
Balancos, Demonstrativos Contabeis e Financeiros, elaborados pela Secretaria de Estado
da Fazenda, evidenciando o orgamento, a receita e despesa realizada, o disponivel, o
patriménio financeiro e permanente, a divida fundada e os limites legais impostos pela
legislagdo constitucional e fiscal, fazendo um comparativo com o Ultimo exercicio.

6.1 Analises de Indicadores

Os indicadores a seguir foram extraidos dos Demonstrativos dos Balangos
Gerais do Estado, apresenta a seguinte configuragao:

6.1.1 Indicadores Orgamentarios, Financeiros e Patrimoniais
6.1.1.1  Balango Orgamentario e Financeiro e Patrimonial

6.1.1.1.1 Orcamentario

QUOCIENTE DE EXECUGAO DA RECEITA

Quadro 1 Em R$-mil
Especificacdo 2013 a/b

Receita Realizada (a) 5.156.552 0,87

Previsdo da Receita Atualizada (b) 5.952.244

Fonte: Tabela 6

O indicador apresenta-se normal, embora demonstre que houve insuficiéncia de
arrecadacao, espelhando que, para cada R$-1,00 de expectativa de arrecadagdo, foram
arrecadados R$-0,87.
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QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

Quadro 2 Em R$-mil
Especificacio 2013 a/b

Receita Realizada (a) 5.156.552 1,01

Previsdo Inicial da Receita (b) 5.127.227

Fonte: Tabela 6

O quociente apurado no Quadro 2, apresenta um excesso de arrecadacado de
R$-0,01 para cada R$-1,00 previsto inicialmente no orgamento do exercicio.

QUOCIENTE DE EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

Quadro 3 Em R$-mil
Especificacdo 2013 a/b

Despesa Fixada (a) 5.127.227 1.00

Receita Prevista (b) 5.127.227 ’

Fonte: Tabela6 e 13

Este Indicador revela o equilibrio do orgamento, pois se apresenta igual a 1,00.

QUOCIENTE DE COBERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Quadro 4 Em R$-mil
Especificagido 2013 a/b

Excesso de Arrrecadacio (a) 825.016 0.98

Créditos Adicionais Abertos (b) 844.164 '

Fonte: Tabela6 e 13

O Indicador de 0,98% demonstra quanto o Excesso de Arrecadacgdo representa
na cobertura dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio a diferenca de 0.02% foi
complementada com a utilizagéo de saldo financeiro do exercicio anterior.

QUOCIENTE DE UTILIZAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Quadro 5 Em R$-mil
Especifica¢do 2013 a/b

Créditos Adicionais p/Superavit Financeiro(a) 19.147 0.03

Total do Superavit Financeiro (b) 659.464 !

Fonte: Tabela 6 e 13

O indicador apurado no Quadro 5, demonstra que os Créditos Adicionais abertos
com a utilizagéo de Saldo Financeiro do Exercicio Anterior representaram R$-0,03 de cada
real do total do superavit financeiro apurado no exercicio de 2012.
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QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA

Quadro 6 Em R$-mil
Especificacido 2013 a/b

Despesa Executada (a) 5.156.552 0.86

Dotacgdo Atualizada (b) 5.971.391 ’

Fonte: Tabela 6

A despesa executada no exercicio ficou abaixo da despesa autorizada,
atingindo R$-0,86 de cada R$-1,00 orgado, apresentando uma economia orgamentaria de
14%.

QUOCIENTE DE RESULTADO ORGAMENTARIO

Quadro 7 Em R§-mil
Especificacdo 2013 a/b

Receita Realizada (a) 4,936.131 096

Despesa Empenhada (b) 5.156.552 !

Fonte: Tabela 6

Constata-se na apuragdo deste indicador, a demonstragdo de que, para
cada real aplicado, foram arrecadados R$-0,96.

QUOCIENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA CORRENTE

Quadro 8 Em R$-mil

Especificacdo 2013 a/b
Receita Corrente Realizada (a) 4.282.840 1,08
Despesa Corrente Empenhada (b) 3.983.856

Fonte: Tabela 6

Verifica-se no quadro acima, que a receita corrente arrecadada, além da
cobertura da despesa correspondente, apresenta um sobra de 8,0% de Receita Corrente a
disposicéo de possiveis incrementos na Despesa de Capital.

QUOCIENTE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DE CAPITAL

Quadro 9 Em R$-mil
Especificacdo 2013 a/b

Receita de Capital Realizada (a) 653.291 0,56

Despesa de Capital Empenhada (a) 1.172.696

Fonte: Tabela 6

Na analise do quadro acima, observa-se que a arrecadagdo da
Receita de Capital foi insuficiente para a execugéo da Despesa correspondente, gerando
um resultado deficitario de capital da ordem de 44,00%.

QUOCIENTE FINANGEIRO REAL DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Quadro 10 Em R$-mil
Especificagdo 2013 a/b

Receita Realizada 4,936.131 0,99

Despesa Paga 4.994.752

Fonte: Tabela 6

695



. 696

ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

A relagéo verificada no indicador acima demonstra que a receita realizada foi
superior em R$-0,01 a cada real pago da despesa do exercicio.

6.1.1.1.2 Financeiro e Patrimonial

QUOCIENTE FINANCEIRO REAL DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Quadro 8 Em R$-mil
Especificacio 2013 a/b

Receita Realizada 4.936.131 0,96

Despesa Paga 5.156.552

Fonte: Tabela 12

Arelagdo verificada no indicador acima demonstra que a receita realizada foi
inferior em R$-0,04 centavos a cada real pago da despesa do exercicio.

QUOCIENTE DE RESULTADO DOS SALDOS FINANCEIROS

Quadro 11 Em R$-mil
Especificacio 2013 a/b

Disponivel para o Exercicio Seguinte (a)| - 331.452 0.83

Disponivel do Exercicio Anterior (b) 940.815 ’

Fonte: Tabela 12

O fato do saldo que passa para o exercicio seguinte ser menor do que o
saldo do exercicio anterior demonstra que os recebimentos do exercicio foram inferiores
aos pagamentos do exercicio, gerando, portanto, um “déficit financeiro”’. Dessa forma,
observando uma redugdo nas disponibilidades de 11,62%, em relagdo ao exercicio
anterior.

QUOCIENTE DA EXECUGAQ EXTRA-ORGAMENTARIA

Quadro 12 Em R$-mil

Especificacdo 2013 a/b
Receita Extra-Orgamentaria (a) 252.746 178
Despesa Extra-Orgcamentaria (b) 141.686 g

Fonte: Tabela 12

Areceita extraorgamentaria foi superior a despesa extraorgamentaria em

78 %.
QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (ILC)
Quadro 13 Em R$ mil
Especificagdo 2013 a/b
Ativo Financeiro (a) 831.841 484
Passivo Financeiro (b) 171.988 ’

Fonte: Tabela 13

A relagdo "Ativo Financeiro/Passivo Financeiro" mostra que, para cada R$-1,00
de divida de curto prazo, o Estado apresentava R$-4,84 para quité-las. Demonstrando, que
a suficiéncia para cobrir as obrigagdes financeiras de curto prazo, é consideravel.
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QUOCIENTE DA SITUAGAO DO PERMANENTE

Quadro 14 Em R$ mil
Especificacdo 2013 a/b

Ativo Permanente (a) 2.910.487 0.27

Passivo Permanente (b) 10.756.082 ’

Fonte: Tabela 13

Esse indice deve demonstrar o nivel de endividamento do 6rgdo por meio da
relagdo entre a soma dos bens, créditos e valores, ou seja, bens e direitos de longo prazo
e a soma das obrigag¢des de longo prazo. A anélise do indice demonstra que para cada real
de passivo permanente, o ativo permanente cobriria R$-0,27.

QUOCIENTE DE RESULTADO PATRIMONIAL

Quadro 15 Em R$ mil
Especificacdo 2013 a/b

Ativo Real (a) 3.742.328 0.34

Passivo Real (b) 10.928.070 ’

Fonte: Tabela 13

O indice apurado pela relagdo entre a Soma do Ativo Real e a Soma do Passivo
Real, no exercicio em analise, mostra que para cada R$-1,00 de Passivo Real (financeiro e
permanente), o Estado dispoe de R$-0,34 de Ativo Real, caracterizando uma situac&o de
déficit patrimonial.

61.1.1.3 QUOCIENTES PARA A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

QUOCIENTE DO RESULTADO DAS MUTAGOES PATRIMONIAIS

Quadro 16 Em R$ mil

Especificagdo 2013 a/b
Mutacdo Patrimonial Ativa (a) 907.960 1,40
Mutacdo Patrimonial Passiva (b) 646.601

Fonte: Tabela 13

O resultado considerado positivo para a instituicdo, pois demonstra que a
Mutagao Patrimonial Ativa é maior que a Mutag&o Patrimonial Passiva.

QUOCIENTE DO RESULTADO DAS VARIAGOES INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Quadro 17 Em R$ mil

Especificacdo 2013 a/b
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa (a) 1.896.921 0,39
Independente da Execucdo Orgcamentaria Passiva (b 4.903.692

Fonte: Tabela 13

O resultado considerado negativo para a institui¢do, pois demonstra que as
Variagbes Independentes Ativas s&o superiores as Passivas. O caso apresentado na
tabela acima decorre da apropriacdo de atualizagéo do calculo atuarial das Contribui¢des
Previdenciarias, no valor de R$-4.347.829 mil.
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6.1.2 Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, que se refere as
normas de finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
orgamentaria, estabelece normas para elaboragéo e publicacao bimestral, quadrimestral e
anual de diversos relatérios resumidos com o objetivo de permitir que a sociedade, por
meio dos diversos érgdos de controle, conhecga, acompanhe e analise o desempenho da
execucgdo orcamentaria e fiscal dos poderes executivo, legislativo e judiciario da diversas
esferas de governo.

Para a avaliagdo da Execuc¢ao Or¢camentaria e da Gestédo Fiscal, consideramos
as informagdes contidas nos relatérios publicados pelo Poder Executivo do Estado do Acre,
relativas ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, por meio dos indicadores da receita
corrente liquida, resultado primario, resultado nominal, divida consolidada, operagées de
crédito e gastos com educacéo, salde e pessoal, conforme apresentado a seguir:

1) Receita Corrente Liquida
Quadro 1 Em R$-mil
RCL - RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Receitas Correntes Deducdes RCL
4.658.484 958.133 3.700.351

Fonte: Anexo lll do RREQ/LRF

Areceita corrente liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
consideradas as seguintes dedugdes:

e Contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema previdéncia e assisténcia
social;

¢ Transferéncias ao FUNDEB;

e Compensacdes financeiras entre regimes de previdéncia;

» Parcelas distribuidas aos municipios, por determinag&o constitucional.

Este conceito é utilizado para apuragéo dos limites da despesa total de pessoal,
da divida publica, das operagdes de credito e das garantias e contra garantias.

O valor da Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2013, monta em R$-
3.700.351 mil, evidenciando um acréscimo de 12,77% em relagcdo ao exercicio anterior.

i) Resultado Primario
Quadro 2 Em R$-mil
RESULTADO PRIMARIO
Receita Primdria | Despesa Primaria |Resultado Primario| Sdo. Exerc. Anterior Meta Fixada
4.366.489 4.779.286 -412.797 191.147 -259.006

Fonte: Anexo VI do RREQ/LRF

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias, com
a funcéo de fornecer uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em execugso,
medindo como as agbes correntes do setor publico afetam a ftrajetéria do seu
endividamento.
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O resultado primario, quando traduzido em superavit, é direcionado para o
pagamento de servigo da divida, contribuindo para a redugéo do estoque da divida liquida.
Por outro lado, déficit primario, indica um aumento da divida, em decorréncia do
financiamento de gastos n&o financeiros que excedem as receitas financeiras.

No exercicio em andlise, o resultado primario apresentou um déficit primario de
R$-412.797 mil, justificado pelo recebimento de receitas da Operagdo de Crédito,
originadas do PEF-Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e amparadas
pelo Art. 9-N da Resolugéo n° 2.827/2001 do Conselho Monetério Nacional, na importancia
de R$-197.578 mil.

1)} Resultado Nominal

Quadro 3 Em R$-mil
RESULTADO NOMINAL

Divida Fiscal Liquida
2012 2013

1.824.965 2.430.512 605.547 137.830
Fonte: Anexo VIl do RREO/LRF

Resultado Meta Fixada

A apuracdo do resultado nominal mede a evolugéo da divida consolidada
liguida. A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida fiscal liquida,
compreendendo o total das obrigagdes financeiras do Estado, assumidas em decorréncia
de leis, contratos, convénios ou outra forma de pactuagéo de operagdes de credito.

No exercicio de 2013, ocorreu um crescimento da divida consolidada liquida em
relacdo ao exercicio de 2012, passando de R%$-1.824.965 mil para R$-2.430.512 mil,
traduzindo-se no acréscimo 33,18%.

V) Gasto com Educacao

Quadro 4 Em R$-mil

DESPESAS COM MUNUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-MDE

Rec. Lig. de Impostos | Despesas ¢/A¢des do MDE |  Adigdes Desp.p/Fins de Limite | %Aplicado

3.072.958 687.900 126.291 814.191 26,50

Fonte: Anexo X do RREO/LRF

Na analise da Tabela 4, os gastos com a manutengdo e desenvolvimento do
ensino corresponderam a 26,50 % da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Constitucionais. Portanto, sendo cumpridos os dispositivos das Constituigoes Federal e
Estadual.

V) Gasto com Saude

Quadro § Em R$-mil
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Restos a Pagar | Despesas para Fins de

Cancelado Limite
3.072.958 511.354 0 511.354 16,64
Fonte: Anexo XVI do RREO/LRF

Fceita liquida de impostflespesas com Satds PoAplicado
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Os gastos com satde atingiram, em 2012, o percentual de 16,64% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, sendo superior ao limite
recomendado pela legislagao, que € de 12%.

Vi) Receita de Operacoes de Crédito e Despesa de Capital
Quadro 6 Em R$-mil
APURACAO DA REGRA DE OURO
Receitas de Operacoes de Crédito Despesa de Capital Resultado
538.233 1.172.696 -634.463

Fonte: Anexo Xl do RREQ/LRF

O Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesa de Capital
apresenta as receitas de operacdes de crédito comparadas com a despesa de capital
liquida, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro.

No exercicio em analise, o Estado apresentou o enquadramento na referida
regra, considerando que as despesas de capital foram superiores as receitas de capital em
R$-634.463 mil.

Vi) Gasto com Pessoal
Quadro 7 Em R$- mil
DESPESA COM PESSOAL
Rel Despesa com Pessoal | %Rcl | Limite Prudencial | %Rcl | Limite Maximo| %Rcl
3.700.351 1.665.266| 45,00 1.722.513| 46,55 1.813.172 49,00

Fonte: Anexo | RGF/LRF

No exercicio de 2013, o Poder Executivo do Estado do Acre comprometeu
45,00% da RCL com a despesa liquida de pessoal, percentual inferior ao limite legal
definido pela Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, que é de 49,00%.

Vi) Divida Consolidada
Quadro 8 Em R$-mil
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Rcl Divida Liquida %Rcl Limite %Rcl
3.700.351 2.535.080 68,51 7.400.702 200,00

Fonte: Anexo Il - RGF/LRF

A divida consolidada ou fundada € o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacgbes financeiras do Estado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagéo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a
doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

A divida consolidada liquida do Estado, no exercicio de 2013, apresehta-se
enquadrada nos dispositivos da Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal.

IX) Operagoes de Crédito
Quadro 9 Em R$-mil
OPERACOES DE CREDITO
Rcl Operacoes de Crédito %Rcl Limite %Rcl
3,700.351 538.233 14,55 592.056 16,00

Fonte: Anexo IV RGF/LRF
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O Demonstrativo das Operagdes de Crédito visa assegurar a transparéncia das
operagdes de crédito efetuadas pelo ente da Federagéo, discriminando-as em face de sua
relevancia a luz da legislacdo aplicavel e a verificar os limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as Resolugdes do Senado Federal.

No exercicio em analise, o valor das Receitas de Operagbes de Crédito,
apresenta-se abaixo do limite estipulado pelo art. 7°, da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal, que é de 16,00 %.

X) Disponibilidade de Caixa
Quadro 10 Em R$-mil
DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Recursos Disponibilidade de Caixa Bruta QObrigagdes Financeiras Disponibilidade de Caixa Liquida
Vinculados 270.165 12.856 257.309
N3o Vinculados 561.349 53.319 508.030
RPPS 155.212 10 155.202
Tesouro 406.137 53.309 352.828
Somas 831.514 66.175 765.339

Fonte: Anexo V RGF/LRF

As informagées contidas no Quadro 10 demonstra que o estado possuli liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros.

7) CONCLUSAO

Em nossos exames, constatamos que nio hé& fatos relevantes que configurem
descumprimento, pelo Governador do Estado do Acre, da Lei Federal n® 4.320, de 1964, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e dos Normativos do Tribunal de Contas do
Estado, especialmente da Resolugéo n° 062, de 2008.

Da analise efetuada, sobre as pegas que compdem a Prestagdo de Contas do
Governo do Estado do Acre, relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012,
constata-se que estas traduzem a situagdo patrimonial e financeira do Estado, e que a
execucdo orcamentaria e os resultados decorrentes dessa execugdo, representam
adequadamente o que foi autorizado pelo Poder Legislativo na Lei Estadual n® 2.678
(LOA), estando em condigbes de serem submetidas a apreciagdo e aprovagdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre.

Rio Branco, 18 de margo de 2013.

Edson Américo Manchini Francisco das Chagas Sobrinho

Controlador Geral do Estado Coordenador do DECON
CRC - RO 002576/0



