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APRESENTACAO

O Balanco Geral demonstra os resultados alcangados pelo Estado do Acre no exercicio de
2014, o mesmo foi elaborado em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n°
4.320/64; com a Lei complementar n°® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal; com o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico — MCASP; com o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP ¢, ainda com base Manual referéncia do Tribunal de Contas do
Estado (TCE); das Resolugdes TCE/AC n°® 70/2013; TCE/AC n°® 76/2013; TCE/AC n°
87/2013, os quais regulam e normatizam as remessa de informacdes € demonstrativos
contabeis enviados ao TCE. E importante destacar, a Portaria n°634/2013, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e
procedimentos contdbeis aplicados aos entes da federacdo, bem como determina a adogao
do novo plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP) pelos entes da federacdo até o

final do ano de 2014.

O processo da implantacdo da Convergéncia da Contabilidade Nacional com a
Contabilidade Internacional tem como objetivo uniformizar as praticas contabeis. A
estrutura do PCASP visa possibilitar sua utilizagdo por todos os entes da federagao,
permitir a elaboragdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,

bem como a geragdo de uma base de dados para a consolidagdo das contas publicas.

Com isso, a contabilidade podera atender a demanda de informagdes requeridas por
seus usuarios, possibilitando a analise de demonstragcdes contabeis adequadas aos padrdes
internacionais, sob o enfoque orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas de
Aplicado ao Setor Piblico — PCASP, cuja implantacdo representa um grande passo para o

estado no processo de convergéncia.

O presente trabalho, traduzido no Balanco Geral do Estado, tem por
objetivo apresentar, para apreciagao da Egrégia Assembleia Legislativa Estadual e do povo

acreano, a Prestacdo de Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Acre,
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relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014, em cumprimento ao que
dispde o inciso XVII do artigo 78 da Constituicao Estadual.

Integram o Balango Geral do Estado as demonstracdes pertinentes a
execugdo orcamentaria, financeira e contabil dos orgaos e entidades que compdem as
Administragdes Diretas e Indiretas, bem como os anexos referentes a execugao da Receita
e da Despesa Orcamentéaria elaborados em conformidade com as disposigoes da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000 e a Resolugdo n°® 087, de 28 de novembro de 2013, do Tribunal de Contas do Estado
do Acre.

As informagdes contidas no Balango Geral do Estado tém a sua origem no
Sistema de Administragdo Orgamentaria, Financeira e Contabil — SAFIRA, no qual esta
centralizada a Execugdo Orcamentaria, Financeira ¢ Contabil do Estado, de forma a
atender as exigéncias legais, cujo gerenciamento do sistema esta sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

A Execu¢do Orgamentaria, Financeira e Contabil relativa aos Poderes e
Orgdos independentes, exceto o Ministério Publico, que aderiu ao Sistema de
Administragdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Estado, foi elaborada conforme
segue:

Para o controle da execu¢ao or¢amentaria financeira e contabil da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre, do Tribunal de Contas do Estado do Acre e do
Tribunal de Justica do Estado do Acre, foi adotada a sistematica de libera¢des dos recursos
financeiros de acordo com os pedidos, sob a modalidade de cotas mensais. Ao final de
cada més, esses Poderes e/ou Orgdos encaminharam os relatorios demonstrando
pormenorizadamente a realizacao das despesas, sendo ditas despesas inclusive os valores
referentes a Restos a Pagar, os quais sdo incluidos por esta Secretaria de Estado da
Fazenda no Sistema de Administracdo Or¢amentdria Financeira e Contabil, com
empenhamento, liquidagdo e pagamento das despesas para fins de regularizagao.

Sao analisados, também, demonstrativos do cumprimento dos limites
pertinentes a: manutencgao e desenvolvimento do ensino, agdes e servigos de saude e gastos

com pessoal.
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A elaboragdo deste Relatorio, bem como a de todos os demonstrativos
pertinentes, intenciona a Transparéncia da Gestdo Publica. Para que esse intento seja
alcancado, buscou-se a simplicidade dos textos e dos quadros apresentados para que
possam ser compreendidos e entendidos por todos aqueles cidaddos que tenham interesse
ou necessitem de informacdes referentes a gestdo dos recursos publicos e as acdes
governamentais.

Assim, o Balango Geral torna-se um instrumento acessivel a sociedade, pois
permite verificar a origem e a aplicagdo dos recursos publicos ¢ o desempenho da gestao

governamental por via direta.

INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas ¢ procedimentos
de controles aplicaveis ao servigo publico, consoante disposi¢do da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para controle e
elaboragdo dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, da Lei Complementar n° 101, de 04 de mar¢o de 2000, que estabelece normas de
responsabilidade fiscal, assim como os demais normativos em vigor.
O Orgamento Geral do Estado e a respectiva Execu¢do Orcamentaria e
Financeira do exercicio de 2014 foram elaborados em conformidade com as Portarias
Interministeriais nimeros 688 e 388, de 14 de outubro de 2005 e 26 de abril de 2006,
respectivamente. As citadas portarias incluiram as Contas Intra-Or¢camentarias, aplicando-
se, no caso de nosso Estado, o efetivo controle da movimentagdo de recursos financeiros
entre os 0rgaos da administragdo dentro do mesmo orgamento, conforme segue:
a) Despesa - Execucdo da Modalidade Intra-Or¢camentaria da Despesa.
“9] - Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos ¢ Entidades Integrantes do
Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social.
Despesas de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes

e outras entidades integrantes do orgamento fiscal e do or¢amento da seguridade social

11
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decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e
contribui¢des, além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for
orgao, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante

desses orcamentos da mesma esfera de Governo. ”

b) Receita - Execu¢do das Categorias Economicas das Receitas Intra-
Orcamentarias destinadas ao registro de receitas decorrentes de operagdes intra-
orcamentarias.

I - 7000.00.00 — Receitas Correntes Intra-Or¢gamentarias; e

IT - 8000.00.00 — Receitas de Capital Intra-Orgamentarias.

§ 1° A natureza de receita intra-or¢amentaria deve ser constituida
substituindo-se o 1° nivel das categorias econdmicas 1 ou 2 pelos digitos 7 - se receita
intra-orgamentdria corrente - ou 8, se receita intra-orcamentaria de capital, mantendo-se o
restante da codificagao.

§ 2° As classificagdes, ora incluidas, ndo constituem novas
categorias econdmicas de receita, mas especificagdes das categorias econdmicas de receita
corrente e receita de capital.

As operagdes resultantes da movimentacdo de receita e de
despesas entre oOrgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes do orgamento fiscal e do or¢amento da seguridade social,
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia,
fundacao, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses or¢gamentos, no
ambito da mesma esfera de governo, sdo definidas como intra-or¢amentarias.

A consolidacdo das demonstragdes reflete a utilizacdo dos recursos
consignados no Org¢amento Geral, pelo Poder Executivo, por meio das Secretarias de
Estado ou Orgios Equivalentes, das entidades da Administragdo Indireta, representadas
pelas Autarquias, Fundacdes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia

Mista, pelo Poder Legislativo e o Poder Judiciario e pelo Ministério Publico.
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1. Orcamento

O Orgamento Geral do Estado do Acre para o exercicio de 2014, o qual foi
aprovado pela Lei n° 2.831, de 27 de dezembro de 2013, estimou a receita e fixou a
despesa para as administracdes direta e indireta em R$ 5.331.877.449,95 (cinco bilhdes,
trezentos e trinta e um milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e
nove mil e noventa e cinco centavos), incluidas as contas de Transferéncias Intra-

Or¢amentarias, ficando assim distribuido:

Estado do Acre
Orcamento Geral 2014 R$ 1,00
ORCAMENTO VALOR %o
Orgamento Fiscal 4.240.216.896,62 79,53
Or¢camento de Seguridade Social 1.091.646.553,33 20,47
Or¢amento de Investimento das Empresas 14.000,00 0,00
TOTAL 5.331.877.449,95 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

Os quadros a seguir evidenciam o orcamento, inclusive as contas intra-
orcamentarias por fontes de recursos e por categorias economicas ¢ demonstram ainda as
receitas previstas e despesas fixadas por administragcdo (direita e indireta), bem como o

or¢amento consolidado por Poder/Orgaos Independentes e por fonte de recursos.

Estado do Acre

Orc¢amento por Fonte de Recursos 2014 R$ 1,00
FONTE DE RECURSOS VALOR %
Recursos do Tesouro ( *) 3.151.303.792,43 59,10
Convénios 500.000.000,00 9,38
FUNDEB 478.120.982,28 8,97
SUS 220.806.725,72 4,14
Operagoes de Crédito 598.688.000,00 11,23
Recursos Previdenciarios 382.957.949,52 7,18
TOTAL 5.331.877.449,95 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.
( *) Recursos do Tesouro Estadual + Recursos Proprios das Indiretas

13
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ESTADO DO ACRE
ORCAMENTO POR FONTE DE RECURSOS
11,23% 7,18%
! N
4,14%

8,97%

9,38%
M Recursos do Tesouro ( *) H Convénios
B FUNDEB mSUS

O quadro e o grafico anteriores apresentam os valores da estimativa das
receitas e da fixacdo das despesas orcamentaria e intra-or¢amentaria. Esses valores foram
distribuidos por fontes de recursos e demonstram que os Recursos Proprios, resultados da
soma dos Recursos do Tesouro Estadual com aqueles previstos para serem arrecadados

pelos orgdos da administracdo indireta, participam com 59,10% do total orgado.

Estado do Acre
Orcamento Segundo as

Categorias Economicas 2014 R$ 1,00
RECEITA PREVISTA 5.331.877.449,95 100,00
Orc¢amentaria 5.085.446.492.,20 95,38
Receitas Correntes 4.108.865.591,93 77,06
Receitas de Capital 976.580.900,27 18,32
Intra-Orc¢camentaria 246.430.957,75 4,62
Receitas Correntes 246.430.957,75 4,62
Receitas de Capital - 0,00
DESPESA FIXADA 5.331.877.449,95 99,21
Orc¢amentaria 5.085.446.492.20 95,38
Despesas Correntes 3.723.442.695,72 69,83
Despesas Capital 1.352.403.796,48 25,36
Reserva de Contingéncia 9.600.000,00 0,18
Intra-Orc¢amentaria 246.430.957,75 3.83
Despesas Correntes 203.803.506,11 3,82
Despesas Capital 42.627.451,64 0,01

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014
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Estado do Acre

Receitas Previstas por Administracio 2014 R$ 1,00
RECEITAS POR ADMINISTRACAO VALOR %o
Orcamentarias 5.085.446.492,20 95,38
Administragdo Direta 3.838.915.822,59 72,00
Administrag¢ao Indireta 1.246.530.669,61 23,38
Intra-Orcamentarias 246.430.957.,75 4,62
Administragao Direta 0,00 0,00
Administragao Indireta 246.430.957,75 4,62
TOTAL 5.331.877.449,95 100,00
Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014
Estado do Acre
Despesas Fixadas por Administracio 2014 RS 1,00
DESPESAS POR ADMINISTRACAO VALOR %
Orcamentarias 5.085.446.492,20 95,38
Administragdo Direta 2.908.740.947,03 54,55
Administragdo Indireta 2.176.705.545,17 40,82
Intra-Orcamentarias 246.430.957,75 4,62
Administragdo Direta 152.487.911,56 2,86
Administra¢do Indireta 93.943.046,19 1,76
TOTAL 5.331.877.449,95 100,00
Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014
ESTADO DO ACRE
RECURSOS POR ADMINISTRACAO
2014
42,59% __
’- 57,41%
B Administracdo Direta Administragao Indireta
Estado do Acre
Orcamento Consolidado por
Poder/Orgios Independentes e Fonte de Recursos 2014 RS$ 1,00
z - FONTES DE RECURSOS
PODER/ORGAO PROPRIOS OUTRAS FONTES TOTAL @
Poder Executivo ( *) 2.705.492.547,85 2.168.411.599,28 4.873.904.147,13 91,41
Poder Legislativo 166.429.216,72 1.406.382,59 167.835.599,31 3,15
Poder Judicidrio 186.921.351,91 2.503.341,68 189.424.693,59 3,55
Ministério Publico 92.460.675,95 8.252.333,97 100.713.009,92 1,89
TOTAL 3.151.303.792,43 2.180.573.657,52 5.331.877.449,95 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.
( *) Inclui Recursos Proprios da Administragdo Indireta
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ESTADO DO ACRE )
ORCAMENTO CONSOLIDADE POR PODER/ORGAO
2014

355%_  ,1,89%

3,15%

B Poder Executivo ( *) M Poder Legislativo

Poder Judiciario Ministério Publico

Ao longo do exercicio, com vistas a viabilizar as metas e as prioridades de
sua Administragdo, o Governo Estadual promoveu modificagdes no Orcamento Inicial,

conforme Anexo 21 e demonstragao seguinte:

Estado do Acre

Demonstrativo das Altera¢oes do Orcamento 2014 R$ 1,00
DESCRICAO VALOR

Orgamento Inicial 5.331.877.449,95
Créditos Suplementares Por Reestimativa e Remanejamento 3.013.079.522,97
Créditos Suplementares Com Superavit Financeiro 150.383.520,31
Crédito Especial -

(- ) Anulacbes 2.198.999.525 41
Orgcamento Final 6.296.340.967,82

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

No presente capitulo, serdo apresentados e analisados os resultados da
execug¢do orgamentaria da receita e da despesa no exercicio de 2014.

Na anélise da receita, além da visdo geral sobre seu comportamento, terao
destaque especial as principais fontes.

Quanto a despesa, além de outras formas de demonstragdes, também serdo

demonstrados pormenorizadamente os gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do
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Ensino, Acdes e Servigos de Saude e Despesas com Pessoal, evidenciando o cumprimento

dos limites constitucionais e legais vigentes.

2.1. RECEITA

Para facilitar a compreensdo, oportuna a classificacdo e defini¢cdo dos tipos
de receitas:

Receita Orgamentaria — ¢ o efetivo ingresso de recursos no Tesouro
Estadual, sendo apresentada pelo seu valor liquido, isto ¢, ja deduzidos os valores
destinados a Formagdao do FUNDEB e a perda periddica verificada nas aplicagdes em
Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social, IBOVESPA INDEXADO E
IBRX INDEXADO.

Receita Intra-Or¢amentaria — sdo transferéncias de recursos dentro do
proprio orgamento, movimentacao esta realizada entre 6rgdos da administragdo estadual,
conforme artigos 1° e 2° da Portaria Interministerial n® 338, de 26 de abril de 2006.

Receita Consolidada — somatorio das Receitas Orcamentarias e Intra-
Orcamentarias.

O quadro a seguir apresenta a previsdo e a arrecadacdo bruta, inclusive as
Transferéncias Multigovernamentais das receitas efetivamente previstas e arrecadas
durante o exercicio de 2014 ainda sem as dedug¢des dos valores destinados a Formagao do
FUNDESB e as perdas verificadas nas aplicacdes de Investimentos da Previdéncia Social do

Estado, servindo como demonstragao dos ingressos dos recursos diretamente arrecadados.

17
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Estado do Acre
Receita Bruta Prevista e Arrecadada 2014 R$ 1,00
SOMA 1 | 5.718.791.009,64 | 6.050.134.683,78 | (331.343.674,14)| -5,79
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.

Receita de Contribui¢do 154.227.167,46 188.283.105,98 (34.055.938,52) -22,08
Receita de Servi¢o 8.804.676,08 45.017.698,55 (36.213.022,47) -411,29
Transferéncias Correntes 33.000.000,00 - 33.000.000,00 -411,29
Outras Receitas Correntes 50.396.114,21 28.274.387,36 22.121.726,85 43,90
SOMA 2 246.427.957,75 261.575.191,89 (15.147.234,14) -6,15

RECEITAS CONSOLIDADAS

RECEITAS CORRENTES PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.

Receita Tributaria 1.051.396.001,00 1.157.315.833,57 (105.919.832,57) -10,07
Receita Contribuicdo 282.315.370,82 338.404.427,49 (56.089.056,67) -19,87
Receita Patrimonial 55.860.846,50 100.506.194,42 (44.645.347,92) -79,92
Receita Agropecudria 400.000,00 - 400.000,00 100,00
Receita Industrial 200.000,00 - 200.000,00 100,00
Receita de Servico 96.407.882,13 99.863.434,33 (3.455.552,20) -3,58
Transferéncias Correntes 3.386.100.868,58 3.344.859.499,10 41.241.369,48 1,22
Outras Receitas Correntes 115.957.098,09 595.306.113,02 (479.349.014,93) -413,38
Sub-Total 4.988.638.067,12 5.636.255.501,93 (647.617.434,81) (12,98)
RECEITAS DE CAPITAL PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.

Operagdes de Créditos 598.688.000,00 531.000.519,22 67.687.480,78 11,31
Alienagoes de Bens 1.725.000,00 508.898,82 1.216.101,18 70,50
Amortizacdo de Empréstimos 2,00 1.119.511,18 (1.119.509,18) 100,00
Transferéncias de Capital 376.167.898,27 142.825.444,52 233.342.453,75 62,03
Sub-Total 976.580.900,27 675.454.373,74 301.126.526,53 30,83
SOMA3(1+2) 5.965.218.967,39 6.311.709.875,67 (346.490.908,28) -5,81

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

Classificam-se como Receitas Multigovernamentais o efetivo ingresso de recursos
destinados ao FUNDEB, compreendendo-se o denominado “retorno” de recursos do

FUNDERB e, ainda, as parcelas financiadas pelos Municipios.

Apresentamos a seguir a previsdo e a retificacdo ou redugdo das receitas

destinadas

a formacdo do FUNDEB e a perda periddica verificada nas aplicagdes em

Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo esses valores deduzidos

das receitas arrecadadas nos relatorios apresentados.
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Estado do Acre
Contas Retificadoras Receita Prevista e Arrecadada 2014 (-) e
RECEITAS ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAOQ PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.
1. FORMACAO DO FUNDEB 629.106.558,26 |  637.465.433,85 (8.358.875,59) -1,33
1.1.ICMS-Formagio do FUNDEB 129.120.121,20 134.536.438,65 (5.416.317,45) 4,19
1.2 IPVA-Formagdo do FUNDEB 4.600.000,00 5.021.356,51 (421.356,51) 9,16
1.3 ITCD-Formagdo do FUNDEB 230.000,00 811.988,64 (581.988,64)| 253,04
1.4 FPE -Formagdo do FUNDEB 495.094.778,80 496.781.865.,18 (1.687.086,38) 0,34
1.5 IPI -Formagdo do FUNDEB 61.658,26 47.492,87 14.165,39 22,97

1.6 ICMS-Deson.Formagao do FUNDEB - 266.292,00 (266.292,00) -

2. RPPS-Investimentos 4.237.959,18 16.869.096,78 (12.631.137,60) !
SOMA 633.344.517,44 | 654.334.530,63 (20.990.013,19) (331)

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

O quadro seguinte demonstra a previsao e a arrecadagao da receita liquida,
isto €, com a inclusdo das Transferéncias Multigovernamentais e com a retificagdo ou
reducdo dos valores destinados a Formacdo do FUNDEB e a perda periddica verificada

nas aplicacdes em Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo estes

valores deduzidos das receitas arrecadadas nos relatorios apresentados.
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Estado do Acre
Receita Liquida Prevista e Arrecadada 2014 R$ 1,00
RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES | PREVISAO INICIAL ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.
Receita Tributaria 917.445.879,80 1.016.946.049,77 (99.500.169,97) -10,85
Receita Contribui¢do 128.088.203,36 150.121.321,51 (22.033.118,15) -17,20
Receita Patrimonial 51.622.887,32 83.637.097,64 (32.014.210,32) -62,02
Receita Agropecudria 400.000,00 - 400.000,00 100,00
Receita Industrial 200.000,00 - 200.000,00 100,00
Receita de Servico 87.603.206,05 54.845.735,78 32.757.470,27 37,39
Transferéncias Correntes 2.857.944.431,52 2.847.763.849,05 10.180.582,47 0,36
Outras Receitas Correntes 65.560.983,88 567.031.725,66 (501.470.741,78) -764,89
Sub-Total 4.108.865.591,93 4.720.345.779,41 (611.480.187,48) -14,88
RECEITAS DE CAPITAL PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.
Operacdes de Créditos 598.688.000,00 531.000.519,22 67.687.480,78 11,31
Alienagdes de Bens 1.725.000,00 508.898,82 1.216.101,18 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 2,00 1.119.511,18 (1.119.509,18) 100,00
Transferéncias de Capital 376.167.898,27 142.825.444,52 233.342.453,75 62,03
Sub-Total 976.580.900,27 675.454.373,74 301.126.526,53 30,83
SOMA 1 5.085.446.492,20 5.395.800.153,15 (310.353.660,95) -6,10
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.
Receita de Contribui¢do 154.227.167,46 188.283.105,98 (34.055.938,52) -22,08
Receita de Servico 8.804.676,08 45.017.698,55 (36.213.022,47) -411,29
Outras Receitas Correntes 83.399.114,21 78.274.387,36 5.124.726,85 100,00
SOMA 2 246.430.957,75 311.575.191,89 (65.144.234,14) -26,44
RECEITAS CONSOLIDADAS

RECEITAS CORRENTES PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.
Receita Tributaria 917.445.879,80 1.016.946.049,77 (99.500.169,97) -10,85
Receita Contribui¢do 282.315.370,82 338.404.427,49 (56.089.056,67) -19,87
Receita Patrimonial 51.622.887,32 83.637.097,64 (32.014.210,32) -62,02
Receita Agropecuaria 400.000,00 - 400.000,00 100,00
Receita Industrial 200.000,00 - 200.000,00 100,00
Receita de Servigo 96.407.882,13 99.863.434,33 (3.455.552,20) -3,58
Transferéncias Correntes 2.857.944.431,52 2.847.763.849,05 10.180.582,47 0,36
Outras Receitas Correntes 148.960.098,09 645.306.113,02 (496.346.014,93) -333,21
Sub-Total 4.355.296.549,68 5.031.920.971,30 (676.624.421,62) (15,54)
RECEITAS DE CAPITAL PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA % VAR.
Operacdes de Créditos 598.688.000,00 531.000.519,22 67.687.480,78 11,31
Alienagdes de Bens 1.725.000,00 508.898,82 1.216.101,18 70,50
Amortiza¢do de Empréstimos 2,00 1.119.511,18 (1.119.509,18) 100,00
Transferéncias de Capital 376.167.898,27 142.825.444,52 233.342.453,75 62,03
Sub-Total 976.580.900,27 675.454.373,74 301.126.526,53 30,83
SOMA3(1+2) 5.331.877.449,95 5.707.375.345,04 (375.497.895,09) -7,04

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado do Acre 2014.

O quadro anterior demonstra que a receita liquida or¢amentaria arrecadada foi

6,10% superior a receita inicial prevista, isto ¢, para uma previsao inicial no montante de

R$ 5.085.446.492,20 (cinco bilhdes, oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e seis

mil, quatrocentos ¢ noventa ¢ dois reais e vinte centavos), a arrecadagdo alcangou o valor

de R$ 5.395.800.153,15 (cinco bilhdes, trezentos e noventa e cinco milhdes, oitocentos
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mil, cento e cinqiienta e trés reais e quize centavos), apresentando um superavit de
arrecadacdo da ordem de R$ 310.353.660,95 (trezentos e dez milhdes, trezentos e
cinqiienta e trés mil, seiscentos e sessenta reais € noventa e cinco centavos), ou seja, estao
deduzidas as receitas intra-orgamenarias.

Demonstra ainda que a receita total arrecadada, incluindo-se as receitas
intra-orgamentdrias, foi superior a previsao inicial em 3,73%, isto €, para uma previsao
inicial de R$ 5.331.877.449,95 (cinco bilhdes, trezentos e trinta e um milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e nove reais € noventa e cinco centavos), foi
efetuada uma arrecadagdo no valor de R$ 5.707.375.345,04 (cinco bilhdes, setecentos e
sete milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais e quatro
centavos), R$ 5.707.375.345,04 (cinco bilhdes, setecentos ¢ sete milhdes, trezentos e
setenta e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais € quatro centavos), apresentando um
superavit de arrecadagdo da ordem de 375.497.895,09 (trezentos e setenta e cinco milhdes,
quatrocentos e noventa e sete mil, oitocentos e noventa e cinco reais e nove centavos).

A receita tributaria, ap6s a deducdo dos valores destinados a formagdo do
Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB demonstra uma arrecadacao de 10,85% superior ao
previsto inicialmente. Esse percentual traduz-se em crescimento nominal na ordem de
R$ 99.500.169,97 (noventa e nove milhdes, quinhentos mil, cento e sessenta e nove reais e
noventa ¢ sete centavos), passando de R$ 917.445.879,80 (novecentos e dezessete
milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e setenta e nove reais e oitenta
centavos) para R$ 1.016.946.049,77 (um bilhdo, dezesseis milhdes, novecentos e quarenta
e seis mil, quarenta e nove reais e setenta e sete centavos), contribuindo para uma variagao
de 14,88% no acréscimo da receita corrente em relacdo a respectiva previsdo,
representando a importancia de R$ 611.480.187,48 (seiscentos e onze milhdes,

quatrocentos e oitenta mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e oito centavos).
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ESTADO DO ACRE
RECEITAS PREVISTAS E ARRECADADAS
2014
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Em seguida demonstraremos comparativo da arrecadagdo do exercicio de

2013 com o exercicio de 2014, incluindo-se as receitas intra-or¢amentarias.
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Estado do Acre

Receitas Arrecadadas - Comparativo 2013-2014 RS 1,00
RECEITAS CORRENTES 2013 2014 VARIACAO % VAR
Receita Tributéria 890.307.757,78 1.016.946.049,77 126.638.291,99 14,22
Receita de Contribuigdo 128.792.552,58 150.121.321,51 21.328.768,93 16,56
Receita Patrimonial 82.584.388,02 83.637.097,64 1.052.709,62 1,27,
Receita Agropecudria - - 0,00 0,00)
Receita de Servigos 53.535.111,91 54.845.735,78 1.310.623,87 245
Transferéncias Correntes 2.586.651.058,76 2.847.763.849,05 261.112.790,29 10,09
Outras Receitas Correntes 335.242.427,50 567.031.725,66 231.789.298,16 69,14
Receitas Intra-Orcanentérias 205.726.811,72 311.575.191,89 105.848.380,17 51,45
Sub-Total 4.282.840.108,27 5.031.920.971,30 749.080.863,03 17,49
RECEITAS DE CAPITAL 2013 2014 VARIACAO % VAR
Operagdes de Crédito 538.232.994,75 531.000.519,22 -1.232.475,53 -1,34
Alienagio de Bens 16646745 508.898,82 34243137 205,70
Anortizagdo de Empréstimos 1.484.403,19 1.119.511,18 -364.892,01 -24.58
Transferéncias de Capital 113.406.772,05 142.825.444,52 29.418.672.47 2594
Sub-Total 653.290.637,44 675.454.373,74 22.163.736,30, 3,39
TOTAIS 4.936.130.745,71 5.707.375.345,04 771.244.599,33 15,62,

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2013 e 2014.
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Na analise horizontal, isto é, confrontando-se a arrecadagdo do
exercicio de 2013 com a arrecadacdo do exercicio de 2014, demonstradas no quadro
anterior, constatamos que a Receita Tributaria, apés deducdo dos valores destinados a
formac¢ao dos recursos do FUNDEB, Receita Contribuigdo, Receita de Servigos e
Transferéncias Correntes, obtiveram crescimento de 14,22%, 16,56%, 2,45% e 10,09%,
respectivamente, resultado do esfor¢o da equipe do Governo do Estado.

Na anélise vertical, constatamos que a Receita Tributaria arrecadada
durante o exercicio de 2014, apds deducdo dos valores destinados a formagdao do

FUNDERB, corresponde a 20,21% da Receita Corrente e 17,82% da Receita Total.

ESTADO DO ACRE
RECEITA ARRECADADA
COMPARATIVO 2013-2014

6.000.000.000,00 -

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00 -

3.000.000.000,00 -

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00 -

0,00 7
RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
02013 4.282.840.108,27 653.290.637 44
B2014 5.031.920.971,30 675.454.373,74

Os dados seguintes expressam o detalhamento da receita por origem e
demonstram que, apesar dos avangos conseguidos nas receitas proprias, apos excluir-se da
receita total as receitas intra-or¢amentarias, as receitas de transferéncias - incluidas as
transferéncias voluntarias através de convénios e ajustes e do FUNDEB- correspondem a
62,33 % das receitas or¢amentarias arrecadadas,

Maiores detalhes sobre a distribuicao da receita por origem, bem como por

categoria economica, podem ser apreciados nos quadros e grafico exibidos a seguir.
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Estado do Acre

Receita Arrecadada por Origem 2014

R$ 1,00

PARTICIPACAO %

RECEITAS CORRENTES ARRECADACAO EC.CORRENTE TREC. TOTAL
Receita Tributaria 1.016.946.049,77 20,21 17,82
Receita de Contribuicado (*) 338.404.427,49 6,73 5,93
Receita Patrimonial, 83.637.097,64 1,66 1,47
Receita Agropecuaria 0,00 - -
Receita de Servigos (**) 99.863.434,33 1,98 1,75
Transferéncias Correntes 2.847.763.849,05 56,59 49,90
Outras Receitas Correntes ( ***) 645.306.113,02 12,82 11,31
Sub-Total 5.031.920.971,30 100,00 88,17

PARTICIPACAO %

RECEITAS DE CAPITAL ARRECADACAO e CAPITAL IREC TOTAL

Operacoes de Crédito 531.000.519,22 78,61 9,30
Alienagdo de Bens 508.898,82 0,08 0,01
Amortizagdo de Empréstimos 1.119.511,18 0,17 0,02
Transferéncias de Capital 142.825.444,52 21,15 2,50
Sub-Total 675.454.373,74 100,00 11,83
TOTAL 5.707.375.345,04 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

(*) Inclui R$ 188.283.105,98 de Receita Intra-Orgamentaria. — Receita de Contribui¢ao

(**) Inclui R$ 45017698,55 de Receita Intra-Orgamentaria — Receita de Servigos.
(***) Inclui RS 78.274.387,36 de Receita Intra-Orcamentaria - Outras Receitas.

ESTADO DO ACRE
RECEITA POR ORIGEM

2014
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No que concerne as receitas tributarias acrescidas com a divida ativa e os
encargos pelo recolhimento em atraso destas receitas, demonstradas a seguir, o destaque
fica na rubrica do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS que
corresponde a 76,80% da arrecadacdo dentro desse grupo isto antes da deducdo dos valores

destinados a formac¢ao do FUNDEB.

Estado do Acre

Receita Tributaria - Comparativo 2013-2014 R$ 1,00

LINHA |DISCRIMINACAO 2013 (A) % REC.TRIB. 2013 (B) % REC.TRIB.
1.0 Imposto de Renda 167.666.359,03 18,56 202.598.152,23 19,43
2.0 IPVA - LfQUIDO 40.896.523,00 4,53 45.668.496,76 4,38
2.1 . Arrecadagdo 45.440.680,72 5,03 50.212.654,48 4,82
2.2 (- ) Formagdao FUNDEB 4.544.157,72 0,50 4.544.157,72 0,44
3.0 ITCD - LIQUIDO 1.361.710,20 0,15 3.719.514,96 0,36
3.1 . Arrecadacdo 1.702.137,77 0,19 4.059.942,53 0,39
3.2 ( - ) Formag¢iao FUNDEB 340.427,57 0,04 340.427,57 0,03
4.0 ICMS - LiQUIDO 681.666.195,98 75,48 776.614.970,79 74,48
4.1 . Arrecadagdo  (*) 801.960.301,40 88,80 896.909.076,21 86,02
4.2 ( - ) Formagao FUNDEB 120.294.105,42 13,32 120.294.105,42 11,54
5 Taxas 11.566.470,44 1,28 14.119.336,77 1,35
6 TOTAL 903.157.258,65 100,00 1.042.720.471,51 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado do Acre de 2013 ¢ 2014.
Observagdes: ( * ) Inclui Divida Ativa e Acréscimos Recolhimentos de ICMS e Divida Ativa em Atraso.

ESTADO DO ACRE
RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA
COMPARATIVO 2013-2014

1.000.000.000,00

500.000.000,00
ICMS - LIQUIDO OUTROS
m 2013 (A) 681.666.195,98 209.924.592,23
m 2013 (B) 776.614.970,79 251.986.163,95
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ESTADO DO ACRE
RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA
2014

1,35%
19,43%

0,36% 14,38%

BImposto de Renda OIPVA - LIQUIDOBITCD - LIQUID
BICMS - LIQUIDO ETaxas

O quadro seguinte apresenta, individualmente, as receitas por origem de
arrecadac¢do dos recursos proprios do tesouro estadual, dos recursos de convénios, dos
recursos do FUNDEB, dos recursos do Sistema Unico de Saade — SUS, dos recursos de
Operagdes de Créditos, dos orgdos da Administracdo Indireta e dos recursos do Fundo de
Previdéncia Social do Estado do Acre, bem como os respectivos rendimentos de

remuneracdo de depodsitos bancarios relativos a cada recurso citado, conforme quadro

abaixo.
Estado do Acre
Receita Consolidada por Origem de Arrecadacio 2014 R$ 1,00
RECEITA %
RRICH ARRECADACAO| APL. FINANC. SOMA %
Recursos do Tesouro Estadual 3.473.682.950,93 34.282.514,19 3.507.965.465,12 61,46
Convénios 294.327.125,68 19.724.408,43 314.051.534,11 5,50
FUNDEB 478.529.488,82 1.973.506,36 480.502.995,18 8,42
SUS 243.215.092,13 3.854.865,49 247.069.957,62 4,33
Operagoes de Crédito 565.213.598,28 - 565.213.598,28 9,90
Recursos das Indiretas 87.361.188,41 1.476.452,15 88.837.640,56 1,56
Fundo de Prev. Social 464.963.138,41 38.771.015,76 503.734.154,17 8,83
TOTAL 5.607.292.582,66 100.082.762,38 5.707.375.345,04 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.
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ESTADO DO ACRE
8,83%_RECEITA ARRECADADA POR FONTE
2014
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2.2.DESPESA

Semelhante as informagdes em relagdo as receitas, oportuna a classificagao
e definicdo das modalidades de despesas:

Despesa Orcamentdria — sdo todas as modalidades de despesas |,
excetuando-se a modalidade “91”, a qual refere-se a  Aplicagdo Decorrente de
Movimentagdo de Recursos entre 6rgdos da administracdo estadual, Fundos e Entidades
Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme estabelece o artigo 1°
da Portaria Interministerial n°® 688, de 14 de outubro de 2005.

Despesa Intra-Orgamentaria — Modalidade “91” - Aplicagao Decorrente de
Movimentagdo de Recursos entre 6rgaos da administracdo, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme estabelece o artigo 1° da Portaria
Interministerial n° 688, de 14 de outubro de 2005.

Despesas Consolidada — somatério das Despesas Orgamentarias e Despesas

Intra-Orgamentarias.

A Lein® 2.831, de 27 de dezembro de 2013 fixou a despesa do Estado, para
o exercicio de 2013 incluindo-se as Despesas Intra-Or¢amentarias, em RS
5.331.877.449,95 (cindo bilhdes, trezentos e trinta ¢ um milhdes, oitocentos ¢ setenta e
sete mil, quatrocentos e quarenta ¢ nove reais e noventa e cinco centavos), sendo R$
3.927.246.201,83 (trés bilhdes, novecentos e vinte e sete milhdes, duzentos e quarenta e
seis mil, duzentos e um reais e oitenta ¢ tres centavos) para Despesas Correntes, RS
1.395.031.248,12 (hum bilhdo, trezentos ¢ noventa e cinco milhdes, trinta e um mil,
duzentos e quarenta e oito reais e doze centavos ) de Despesas de Capital e R$
9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais) como Reserva de Contingéncia.

No decorrer do exercicio, para atender as necessidades, foram efetuados
Créditos Suplementares no montante de R$ 3.163.463.043,28 (trés bilhdes, cento e
sessenta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, quarenta e trés reais e vinte e
oito centavos), com utilizagdo de R$ 150.383.520,31 (cento e cinqiienta e trés milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, quinhentos e vinte reais e trinta € um centavos) do superavit

financeiro, R$ 814.079.997,56 (oitocentos e quatorze milhdes, setenta e nove mil,
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novecentos € noventa e sete reais e cinqilienta e seis centavos) com recursos de reestimavita
da receita ¢ por excesso de arrecadagdo e, R$ 2.198.999.525,41 (dois bilhdes, cento e
noventa e oito milhdes, novecentos e noventa € noventa e nove mil, quinhentos e vinte e
cinco reais € quarenta ¢ um centavos) com utilizagdo de recursos de anulagao de créditos.
sete, elevando o Orcamento Final para R$ 6.296.340.967,82 (seis bilhdes, duzentos e
noventa e seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, novecentos e sessenta e sete reais e
oitenta ¢ dois  centavos), sendo R$ 4.643.230.860,34 (quatro bilhdes, seiscentos e
quarenta e trés milhdes, duzentos e trinta mil, oitocentos e sessenta reais e trinta e quatro
centavos), para Despesas Correntes, destinando-se R$ 4.383.222.504,12 (trés bilhoes,
trezentos e oitenta e trés milhdes, duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e quatro reais e
doze centavos) para Despesas Or¢amentarias Corrente ¢ R$ 260.008.356,22 (duzentos ¢
sessenta milhdes, oito mil, trezentos e cinqiienta e seis reais e vinte e dois centavos) para
Despesas Intra-Orcamentarias Correntes ¢, R$ 1.652.812.890,45 (um bilhao, seiscentos e
cinqiienta e dois milhdes, oitocentos e doze mil, oitocentos e noventa reais e quarenta e
cinco centavos) para Despesa Orgamentaria de Capital, destinando-se R$ 1.608.975.438,81
(um bilhdo, seiscentos e oito mil, novecentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e
trinta e oito reais e oitenta e um centavos) para Despesas Orc¢amentaria de Capital e R$
43.837.451,64 (quarenta e trés milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e
cinqiienta e um reais e sessenta e quatro centavos) para Despesas Intra-Or¢amentérias de
Capital e ainda R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais), para Reserva de
Contingéncia, cujo montante pode ser verificado no Demonstrativo dos Créditos
Adicionais Abertos — Anexo 21, do Or¢camento 2014.

Nos quadros seguintes, serdo apresentadas individualmente as composi¢des
das Despesas Realizadas por Categoria Econdmica, das Despesas Orgadas ¢ Realizadas

por Poderes/Orgaos/Administragdes e das Despesas por Fungio.
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Estado do Acre
Despesas Realizadas por

Categoria Economica 2014

R$ 1,00

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES VALOR % DESP.CORR. | % DESP.TOTAL
Pessoal e Encargos Sociais 2.145.662.121,62 48,00 37,04
Juros e Encargos da Divida 154.438.496,45 3,45 2,67
Outras Despesas Correntes 1.917.296.240,75 42,89 33,10
Sub-Total 4.217.396.858,82 94,34 72,80
DESPESAS DE CAPITAL VALOR % DESP.CAP.

Investimentos 1.104.056.551,05 83,47 19,06
Inversoes Financeiras 500.000,00 0,04 0,01
Amortizagdo da Divida 174.386.912,09 13,18 3,01
Sub-Total 1.278.943.463,14 96,70 22,08
SOMA 1 5.496.340.321,96 100,00 94,88

DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES

VALOR

% DESP.CORR.

% DESP.TOTAL

Pessoal e Encargos Sociais 207.138.365,97 4,63 3,58
Outras Despesas Correntes 45.861.825,64 1,03 0,79
Sub-Total 253.000.191,61 5,66 4,37
DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS

DESPESAS CAPITAL VALOR % DESP.CORR. | % DESP.TOTAL

Investimentos 187.151,12 0,01 0,00
Amortizagdo da Divida 43.522.567,05 3,29 0,75
Sub-Total 43.709.718,17 3,29 0,75

SOMA 2

296.709.909,78

DESPESAS CONSOLIDADAS

DESPESAS CORRENTES VALOR % DESP.CORR. | % DESP.TOTAL

Pessoal e Encargos Sociais 2.352.800.487,59 52,63 40,61
Juros e Encargos da Divida 154.438.496,45 3,45 2,67
Outras Despesas Correntes 1.963.158.066,39 43,91 33,89
Sub-Total 4.470.397.050,43 100,00 77,17
DESPESAS DE CAPITAL VALOR % DESP.CAP. % DESP.TOTAL

Investimentos 1.104.243.702,17 83,49 19,06
Inversoes Financeiras 500.000,00 0,04 0,01
Amortizagdo da Divida 217.909.479,14 16,48 3,76
Sub-Total 1.322.653.181,31 100,00 22,83
SOMA3(1+2) 5.793.050.231,74 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

Das despesas realizadas no exercicio de 2014, no montante de R$
5.793.050.231,74 (cinco bilhdes, setecentos e noventa e trés milhdes, cinqiienta mil,
duzentos e trinta € um reais e setenta e quatro centavos), verifica-se que 77,17% dos

recursos foram utilizados em Despesas Correntes nestas incluidas as Despesas Intra-

Orcamentarias e 22,83% utilizado em Despesas de Capital.
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Estado do Acre

Despesa Orcada e Realizada (Consolidada) por
Poderes/ Orgaos/Administracoes

Exercicio-2014 R$ 1,00

PODERES/DESPESA ORCADO ATUAL REALIZADA REAL. % PART.DESPESA. %
PODER LEGISLATIVO 171.922.923,41 170.540.068,72 99,20 3,94
Assembleia Legislativa 115.197.932,11 115.197.932,11 100,00 2,76
Orgamentarias 111.345.120,27 111.345.120,27 100,00 2,70
Intra-Or¢amentaria 3.852.811,84 3.852.811,84 100,00 0,06
Tribunal de Contas 56.724.991,30 55.342.136,61 97,56 1,18
Orgamentarias 56.724.991,30 55.342.136,61 97,56 1,15
Intra-Or¢amentaria - - - 0,03
PODER JUDICIARIO 262.208.995,03 237.006.766,44 90,39 4,64
Tribunal de Justica 262.208.995,03 237.006.766,44 90,39 4,64
Orgamentarias 261.807.995,03 236.755.620,90 90,43 4,42
Intra-Or¢amentaria 401.000,00 251.145,54 - 0,22
PODER EXECUTIVO 5.755.863.161,42 5.286.973.796,35 91,85 89,74
Administragio Direta 2.994.402.494,31 2.788.703.773,81 93,13 45,67
Orgamentarias 2.794.194.087,72 2.590.065.029,61 92,69 43,60
Intra-Or¢amentaria 200.208.406,59 198.638.744,20 99,22 2,08
Administragio Indireta 2.761.460.667,11 2.498.270.022,54 90,47 44,06
Orgamentarias 2.662.074.077,68 2.404.302.814,34 90,32 42,75
Intra-Orgamentaria 99.386.589,43 93.967.208,20 94,55 1,31
Ministério Piiblico 106.345.887,96 98.529.600,23 92,65 1,68
Orgamentarias 106.345.887,96 98.529.600,23 92,65 1,68
Intra-Orgamentaria - - - 0,00
Soma Orc¢amentarias 5.992.492.159,96 5.496.340.321,96 91,72 96,30
Soma Intra-Orcamentarias 303.848.807,86 296.709.909,78 97,65 3,70
TOTAL 6.296.340.967,82 5.793.050.231,74 92,01 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

A funcdo expressa o maior nivel de agrega¢do das agdes da administragdo

publica nas diversas areas de despesas que competem ao setor publico.

A seguir, apresentaremos o Demonstrativo Consolidado da Execucdo das
Despesas por Funcdo, somando-se todas as despesas realizadas em todas as fontes de
recursos, onde poderd ser verificado que as despesas da Fungdo Saude e da Funcgdo

Educagao alcangaram percentuais de aplicacdo, em relagao a despesa total, na ordem de

14,76% e 16,79% das despesas totais, respectivamente.
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Estado do Acre

Despesas Realizadas por Funcio

Exercicio-2014 R$ 1,00
FUNCAO DOTACAO DESPESAS Yo

INICIAL ATUALIZADA (A) EMPENHADAS (B) (B/A) (B/TOTAL B)
1 [LEGISLATIVA 167.835.599,31 171.922.923 41 170.540.068,72] __ 99,20 2,94
2 |JUDICIARIA 177.899.139,32 236.671.456,88 211.470.495,06 89,35 3,65
3 |ESSENCIAL A JUSTICA 143.581.558,84 161.973.149,21 151.565.147,86 93,57 2,62
2 |ADMINISTRACAO 636.199.590,84 742.947.229,00 711.354.599,57| 95,75 12,28
6 |[SEGURANCA PUBLICA 411.705.449,40 496.282.795,58 486.784.152,07 98,09 8,40
8 |ASSISTENCIA SOCIAL 50.793.948,55 60.833.118,39 48.380.229,06 79,53 0,84
9 |PREVIDENCIA SOCIAL 323.232.936,03 406.177.899,34 402.111.656,29 99,00 6,94
10 |SAUDE 678.188.618,25 870.860.331,06 854.941.985,63] 98,17 14,76
11 |TRABALHO 14.945.544 90 20.247.921,83 15.382.741,82 75,97 0,27
12 |EDUCACAQO 930.782.592,39 1.043.050.426,36 972.497.292,71 93,24 16,79
13 |CULTURA 20.413.933,96 29.114.488,71 26.334.648,39] 90,45 0,45
14 |DIREITOS DA CIDADANIA 74.137.609,64 83.970.617,01 49.885.180,24 59,41 0,86
15 JURBANISMO 182.095.978,03 298.738.989,25 263.925.378,48 88,35 4,56
16 HABITACAO 35.328.747,39 59.412.545,62 48.644.063,65 81,88 0,84
17 |[SANEAMENTO 266.363.009,47 222.223.922,96 169.143.526,02 76,11 2,92
18 | GESTAO AMBIENTAL 73.379.500,11 137.599.652,50 87.937.398,79 63,91 1,52
19 |CIENCIA E TECNOLOGIA 36.791.489,24 42.312.216,82 34.267.869,93] 80,99 0,59
20 |[AGRICULTURA 98.495.995,27 133.290.284,71 91.168.262,54 68,40 1,57
21 |ORGANIZACAO AGRARIA 9.483.064,87 11.688.113,93 8.557.732,25 73,22 0,15
22 [INDUSTRIA 30.674.360,85 43.215.886,42 38.615.985,68] 89,36 0,67
23 |COMERCIO E SERVICOS 17.115.655,23 22.349.214,56 16.936.539,23 75,78 0,29
24 COMUNICAQOES 14.416.000,00 15.642.901,86 15.435.674,43 98,68 0,27
25 |ENERGIA 25.010,00 91.786,90 90.776,90] _ 98,90 0,00
26 [TRANSPORTE 197.120.790,53 313.609.537,17 245.338.561,06] 78,23 4,24
27 IDESPORTO E LAZER 5.656.012,14 6.628.014,12 6.569.476,77 99,12 0,11
28 |ENCARGOS ESPECIAIS 725.615.315,39 665.188.327,19 665.170.788,59] 100,00 11,48

99 |[RESERVA DE CONTINGENCIA 9.600.000,00 297.217,03 - - -
TOTAL 5.331.877.449,95 6.296.340.967,82 5.793.050.231,74 92,01 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

Os quadros a seguir demonstram: os recursos aplicados na Func¢do

Educacao, os recursos destinados a formacao, as aplicagdes dos recursos do FUNDEB, as

aplicacdes nas Ac¢des e Servicos de Saude e as Despesas com Pessoal, comparando-se

este ultimo com o exercicio anterior.

O quadro da composicao da Receita Corrente Liquida dos exercicios de

2013 e 2014 antecede a demonstragdo das Despesas com Pessoal, visto que servira de base

para célculo do valor aplicado, de forma a demonstrar o cumprimento dos percentuais

estabelecidos na legislagdo em vigor.

As despesas empenhadas na Fun¢do Educacdo no Exercicio de 2014,

apuradas na forma do Anexo X do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,

representam 26,70% das receitas resultantes de impostos e transferéncias de impostos,

destas deduzindo-se as Transferéncias Constitucionais destinadas aos Municipios.

Este percentual de aplicacdo ¢ resultante da divisdo do valor dos recursos

aplicados na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, da ordem de R$ 905.050.152,42
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(novecentos e cinco milhdes, cinqlienta mil, cento e cinqilienta e dois reais e quarenta e
dois centavos) pelo valor de RS 3.389.878.324,35 (trés bilhdes, trezentos e oitenta e
nove milhdes, oitocentos e setenta e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais e trinta e
cinco centavos), das receitas resultantes de impostos e transferéncias de impostos, destas
deduzindo-se as Transferéncias Constitucionais destinadas aos Municipios.

A demonstragdo das receitas resultantes de impostos e transferéncias de
impostos e das aplicacdes na manutencdo e desenvolvimento do ensino poderd ser

verificada no quadro seguinte:

Estado do Acre
Receitas de Imp. e Transf. X Despesa
Empenhada na Funcio Educacio 2014 RS 1,00

1. - RECEITAS VALOR/%
1.1. - Impostos

a) Resultante do ICMS 896.909.076,21

b) Resultante do ITCD 4.059.942,56

¢) Resultante do IPVA 50.212.654,48

d) Resultante do IRRF 202.598.152,23
SOMA 1.153.779.825,48
1.2 - Transferéncias

a) - Cota-Parte FPE 2.483.909.327,30

b) - ICMS-Desoneragao - LC n° 87/1996 1.331.460,00

¢) - Cota-Parte IPI-Exportagdo 237.465,75

d) - Cota-Parte IOF-Ouro 31,27
SOMA 2.485.478.284,32
1.3.- (-) Parcelas destinadas aos Municipios 249.379.785,45
(=) TRANSFERENCIAS LIQUIDAS DE IMPOSTOS 3.389.878.324,35
2. DESPESAS
2.1 - Recursos Aplicados na Fung@o Educagao e Cultura 821.296.682,27
2.1.1 - Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos 267.730.088,66
2.1.2 - Vinculadas ao FUNDEB, no Ensino Fundamental 480.357.625,09
2.1.3 - Perdas para os Municipios 158.935.945,03
2.1.4 - (-) Deducao Cancelamento de Restos a Pagar de Rec.de Imp.Vinc.ao Ensino -
2.1.5 - (-) Dedugdo Receita de AplicacdoFinanceira de Recursosdo FUNDEB 1.973.506,36
2.1.6 - ( - ) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do FUNDEB -
2.1.7 - (-) Deduc¢ao Despesas Outros Recursos Destinados a Fun¢do Educagao 73.208.968,52
(=) Total de Recursos Aplicados na Fun¢io Educacio e Cultura 905.050.152,42
PERCENTUAL APLICADO NA FUNCAO (Art. 212CF e Art. 197CE) 26,70

Fonte: Balanco Geral do Estado do Acre 2014.
A Constituicao do Estado do Acre — CE, de 1989, em seu art. 197, caput,
estabelece que “o Estado do Acre aplicard, anualmente, com a educagdo, nunca menos de

trinta por cento da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de
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transferéncias constitucionais da Unido”. Desses, “oitenta e cinco por cento dos recursos
de que trata este artigo serdo destinados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino”,
conforme determina § 1° do referido artigo da CE.

Quando comparamos os artigos 212 e 197 das Constituicoes Federal e
Estadual, respectivamente, constatamos que Emenda Constitucional feita ao artigo 197 da
Constituicao de nosso estado elevou o percentual de aplicagdo da ordem de 0,5% (meio
por cento) das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, passando de 25%
(vinte e cinco por cento) para 25,5% (vinte e cinco e meio por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

O Estado vem cumprindo com esses dispositivos constitucionais no que se
refere aos investimentos destinados a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. Contudo,
ha necessidade de melhor defini¢do ao que concerne a aplicagdo da diferenca entre os 30%
(trinta por cento) estabelecidos no caput do art. 197 da CE e os valores aplicados na
Manutenc¢dao de Desenvolvimento do Ensino — MDE 25,50% (vinte e cinco € meio por
cento), diferenca esta de 4,5% (quatro e meio por cento) que ¢ sustentada pela defini¢ao de
Educacao constante do art. 205 da CF/88

Segundo a CF/88, em seu art. 205, “a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd& promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.”

A Constituicao Estadual trata a matéria de maneira anadloga e simétrica ao
reproduzir em seu art. 188 o inteiro teor do preceito da Constitui¢do Federal.

A Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB), em seu art. 2°, também estabelece que a educacao, “dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por

finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Para a UNESCO, em estudo elaborado através de sua Comissdo

Internacional sobre Educagdo para o Século XXI, a educacdo do novo século deve
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estruturar-se sobre quatro pilares basicos: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender

a viver juntos e aprender a ser'.

De modo bastante similar refletiu Edgar Morin, ao formular a concepgao

2

dos sete saberes necessarios a educa¢do do futuro®, em obra também elaborada sob

encomenda da UNESCO. Tais saberes podem ser sintetizados da seguinte maneira:

3. A educacgdo deve demonstrar que ndo ha conhecimento que ndo esteja,

em algum grau, ameacado pelo erro e pela ilusdo.

4. O conhecimento deve envolver, saber situar as informagoes em
contextos e conjuntos. E preciso ensinar métodos que permitam
estabelecer as relagoes mutuas e as influéncias reciprocas entre as

partes e o todo em um mundo complexo.

5. O objeto essencial de todo o ensino é a condigdo humana, enquanto
unidade complexa. O estudo das disciplinas deve se dar de forma a
reconhecer unidade e complexidades humanas, de modo que cada um,
onde quer que se encontre, tome conhecimento e consciéncia de sua
identidade complexa e de sua identidade comum a todos os seres

humanos.

6. Devemos ensinar a identidade terrena — a cidadania terrena, pois

todos somos cidadaos da Terra

7. A educagdo deve trabalhar com a incerteza que também emana da
ciéncia. Deve incluir o ensino das incertezas que surgiram, sobretudo
nas ciéncias fisicas, nas ciéncias da evolucdo bioldgica e nas ciéncias

historicas.

8. A educacdo deve se voltar para a compreensdo. Essa compreensio
envolve a reforma das mentalidades. Ao mesmo tempo, deve-se

estudar as causa da incompreensdo.

9. A educacgdo deve conduzir a antropoética. Partindo-se disso surgem
duas finalidades ético-politicas do novo milénio: estabelecer uma
relagdo de controle mituo entre sociedade e os individuos pela

democracia e conceber a humanidade como comunidade planetaria.

1 DELORS, Jacques. (0rg.). Educagdo: um tesouro a descobrir. Relatorio para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educagao para
o século XXI. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 11, p.19-32.
2 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagdo do futuro. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001
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Observe-se, entdo, que os conceitos e concepgdes de educagdo podem ser
entendidos sob diversas perspectivas, levando consigo em cada uma delas, uma enorme
quantidade de fatores e variaveis.

Assim, a educacdo pode ser entendida no sentido de psico-
desenvolvimentismo (Piaget), no sentido de socializacdo (Durkheim), no sentido de
escolarizagdo (ou violéncia simbdlica, como em Bourdieu e Passeron), em um sentido
socioldgico mais abrangente (Basil Bernstein e César Coll) e em diversos outros sentidos;
pode estar mais vinculada a métodos e técnicas, aproximando-se mais da pedagogia e do
processo ensino-aprendizagem, como quando se trabalham os conceitos de educacdo a
distancia (EAD), de educagdo virtual interativa (EVI), educagao baseada na web (EBW),
educacdo continuada, educagdo permanente ou de educagdo tecnoldgica; pode referir-se ao
publico alvo, como nos conceitos de educagdo de adultos ou idosos e educagdo popular;
pode referir-se a contetdos e finalidades especificas, como na concepc¢do de educagdo
ambiental, fiscal, em saude, para os direitos humanos, para a cidadania e democracia e
assim por diante.?

Tudo que estiver relacionado a transmissdo ou compartilhamento, seja de
conteudos propriamente ditos, seja de métodos, técnicas, ferramentas ou esquemas logico-
formais e racionais que visam a apreensao e retransmissao destes conteudos, independente

de suas naturezas, relaciona-se com o conceito de educacao.

3 Segundo Telmo Humberto L. de Caria (1992:2) “educar, para a maioria dos nossos interlocutores, corresponde a duas ideias
centrais (embora nem sempre associadas): ensinar, no sentido de transmitir informagdo e conhecimentos escolares disciplinares, e
socializar, no sentido de inculcar normas de conduta de ‘bom comportamento’ no trato com os adultos. Trata-se, como os proprios
reconhecem, particularmente os que tém menor formacao tedrico-pedagogica, de uma defini¢ao de educagio que estd muito proxima da
sua pratica, isto ¢, uma pedagogia obrigatoria, centrada no ensino do curriculo formal, e uma pedagogia implicita sobre as normas e
regras escolares, que so sdo explicitadas para a posteriori admoestar e disciplinar os ‘desadaptados’.

No mesmo artigo, o respeitado autor portugués se propoe a “apresentar a educa¢do como uma modalidade de ac¢do pedagogica
diferente de outras, como sejam: a enculturacg@o, a aculturago, a instrugdo, a socializagdo, a violéncia simbdlica e o ensino”, entendendo
“a Sociologia da Educag@o ndo s6 como um dos ramos especializados da Sociologia mas também como uma das ciéncias constitutivas
de um projecto de uma Ciéncia da Educagio”

Assim sendo, optando por “uma perspectiva mais compreensiva e construtivista [da Sociologia]” o autor passa a “leccionar
uma Sociologia aplicada a escola que recontextualiza e articula os problemas cientificos e os problemas socio-escolares sentidos pelos
professores. Uma Sociologia que toma em consideragdo, como ponto de partida e elemento estruturador da continuidade da
aprendizagem, o contexto presente do professor, o seu contexto passado de aluno e o seu contexto de actor social inscrito em multiplas
relagdes sociais, passadas, presentes ou futuras.”

CARIA, Telmo Humberto L. Perspectiva sociolégica sobre o conceito de educagdo e a diversidade das pedagogias. Sociologia,
problemas e praticas, n°12, 1992, pp. 171 — 184.
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De igual forma, tudo que estiver relacionado a capacitacdo, formacdo e
desenvolvimento dos individuos enquanto seres da espécie humana, enquanto seres sociais
e enquanto habitantes do planeta terra, em suas habilidades, competéncias, carater,
personalidade, sentimentos de solidariedade, colaboracdo, cooperagdo e pertencimento,
tudo isso estara, de uma forma ou de outra, relacionado a Educagao.

Nesse sentido, retornando o enfoque para a questao dos gastos publicos com
Educacio, evidencia-se a amplitude de elementos de despesa que, por afinidade tedrica,
ainda que enquadrados em fungdes or¢amentarias diversas, podem ser considerados como

gastos com Educacdo. Vejamos cada um deles, em separado.

Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
A Constitui¢do Federal do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
estabelece em seu artigo 212 que a Unido aplicard anualmente nunca menos de dezoito por
cento e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida também a proveniente de transferéncias

de impostos, na manuteng¢io e desenvolvimento do ensino.

O Artigo 70, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, lei de diretrizes e
bases da educacdo, define as despesas enquadradas como manuteng¢do e desenvolvimento

do ensino.

Art. 70. Considerar-se-do como manuten¢do e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das
institui¢ées educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo,

Il — aquisi¢do, manutengdo, construg¢do e conservag¢do de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino,

111 — uso e manutengdo dos bens e servicos vinculados ao ensino;

1V — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente

ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;
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V' — realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsa de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII — amortizagdo e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisi¢do de material didatico-escolar e manuten¢do de programas

de transporte escolar.

Outras despesas que podem ser consideradas como Gastos com Educacio a
despeito da respectiva funcio, observado o disposto no art. 205 da Constituicao
Federal

1 — Funcio: Cultura

Em qualquer concepcdo que se adote de cultura, desde as mais
convencionais (vinculada a acumulagdo de conhecimentos, a uniformidade de padroes e a
racionalidade individualista) as mais progressivas (vinculadas a ideia de historicidade das
contradi¢des entre alienagio/dependéncia/exploracio e libertagdo/emancipacdo)?, se
percebe a identidade existente entre esta e a educagao.

A apreensdo da cultura nao se dissocia do desenvolvimento da pessoa, do
preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacdo para o trabalho, os trés
mandamentos constitucionais que constituem os objetivos dos processos educacionais.

Assim sendo, a Fung¢do Cultura é aquela que, conceitualmente e por
exceléncia, mais se aproxima da Fung¢do Educag¢do. Nesse sentido, para fins

or¢amentarios, nao ha qualquer 6bice em se considerar as despesas da fun¢do cultura como

gastos com educagao.

2 — Funcao: Ciéncia e Tecnologia
Ciéncia e Tecnologia sdo facetas do processo educacional. Como vistos, a
educacdo nao se encerra na escolarizacdo, muito menos na escolarizagdo basica e

fundamental. O ensino, a pesquisa e a extensao sao importantes pilares do processo ensino-

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. pp. 4/5.
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aprendizagem. E a pesquisa cientifica que, em ultima instdncia, proporciona inovagdes e
avangos em todas as areas do conhecimento.

Sao nas areas tecnologicas que tais avangos sao percebidos de maneira mais
sensivel, pois importam em modificagdo de processos técnicos no setor produtivo, na
industria, no comércio, na gestao publica e assim por diante.

Nao hd como se pensar pesquisa dissociada dos demais processos
educacionais. Exemplo maior de tal assertiva ¢ o fato de que os grandes centros de
pesquisa de nosso pais se encontram nas Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Assim sendo, também nao ha 6bice a impedir a consideracdo das despesas

com a Fun¢ao Ciéncia e Tecnologia como despesas com Educagao.

3 — Funciao: Desporto e Lazer

O desporto e o lazer podem ser entendidos numa perspectiva sdcioeducativa
que, a0 mesmo tempo em que educa, integra as pessoas socialmente. Entende-se aqui por
integracdo social ndo s6 a participacdo das pessoas na vida em sociedade como cidadios
conscientes de seus direitos civis e politicos, mas principalmente como integrantes de um
grupo especifico com realidade e caracteristicas sociais proprias.

O conceito de desporto plural foi trabalhado em GAYA, citado em artigos
de BENTO E MEINBERG: "O desporto tornou-se plural. Nesta nova dimensdo ele
assume novas formas e modelos, novos valores e sentidos. Surge-nos como comércio,
como industria, como atividade cultural, como estilo de vida, como fator economico, como
fator de socializagdo, como meio de educagdo e formagdo, como estratégia de saude e
como objeto de investigagdo cientifica™ .

Entendendo o desporto como meio de educagdo e formagdo, os gastos

com esta fungdo podem ser considerados como investimentos em educagado.

4 — Funcao: Assisténcia Social — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente e

Assisténcia Comunitaria

5 FREITAS, Clara Maria Silvestre Monteiro de. O Desporto como Mecanismo de Integragdo Social: A Ilha de Jodo de Barros Recife -
Pernambuco - Brasil. Disponivel em: http://www.upe.br/corporis1/artigo4.html. Acesso em: 10/10/2006.
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A assisténcia social compete processar a distribui¢do das demais politicas
sociais e também avancar no reconhecimento dos direitos sociais dos excluidos. Dessa
forma, a assisténcia social e comunitaria, conforme a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993, em seu artigo segundo, tem como objetivos:®

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

1 - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

1II - a promogao da integra¢do ao mercado de trabalho,

1V - a habilita¢do e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria,

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.
Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias

sociais e a universaliza¢do dos direitos sociais.

Entendendo as ac¢des de Assisténcia Social — assisténcia a crianga € ao
adolescente e assisténcia comunitaria como agdes que visam atingir condigdes minimas de
insercdo dos individuos para uma convivéncia social saudavel, tornando-os aptos para o
pleno exercicio do direito a educagao e ao trabalho, compreendendo ainda que a educacao
visa o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, as

acoes realizadas nesta fungdo podem ser consideradas como investimentos em educagao.

5 — Funcao: Agricultura — Extensido Rural
A extensdo rural ¢ entendida como um processo educativo nao-formal que
leva aos agricultores e produtores conhecimentos e habilidades sobre praticas
agropecuarias, florestais e domésticas necessarias a melhoria de sua qualidade de vida e a

promocao do desenvolvimento sdcio-econdomico do meio rural.

¢ BRASIL, Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. DOU de 08/12/93.  Alterada. Disponivel em:
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm. Acesso em: 10 de outubro de 2006.
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Nesse sentido, visa estimular os processos de mudangas no meio rural, nos
campos técnico, econdmico e social e incorporar as massas rurais, através da educacao, aos
programas de desenvolvimento do Estado, propiciando o fortalecimento da autonomia
destas no planejamento e na gestao das agdes.

As acoOes da extensdao rural do estado do Acre deixam claro seu
compromisso com o processo educativo que € assegurar aos produtores e familiares um
servico educativo embasado em valores ético-sustentdveis, promocdo de ocupacdes
produtivas e de organizacao social, respeitando as especificidades culturais e objetivando a
realizacao da cidadania.

Portanto, os investimentos realizados na sub-funcdo extensao rural podem
ser considerados como gastos em educacao.
Desta forma, quando adicionamos as despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino as demais despesas com educagdo, amparadas pelo Artigo
205 da Constitui¢ao Federal, constatamos que o Governo do Estado cumpriu o disposto no
artigo 212 da Constituicado Federal e no artigo 197 da Constitui¢ao do Estado do Acre,
aplicando na Educacdo 30,60% da receita resultante de impostos, inclusive as
provenientes de transferéncias de impostos constitucionais da Unido, conforme podera ser

observado no quadro seguinte:
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Despesa com Educacio - Empenhada 2014

(Artigos 212 CF e 197 CE) R$ 1,00
1.- RECEITAS VALOR/%
1.1. - Impostos
a) Resultante do ICMS 896.909.076,21
b) Resultante do ITCD 4.059.942,56

¢) Resultante do IPVA

50.212.654,48

d) Resultante do IRRF

202.598.152,23

SOMA

1.153.779.825,48

1.2 - Transferéncias

a) - Cota-Parte FPE

2.483.909.327,30

b) - ICMS-Desoneragdo - LC n° 87/1996 1.331.460,00
¢) - Cota-Parte IPI-Exportagdo 237.465,75
d) - Cota-Parte IOF-Ouro 31,27
SOMA 2.485.478.284,32
1.3.- (-) Parcelas destinadas aos Municipios 249.379.785.,45

(=) TRANSFERENCIAS LIQUIDAS DE IMPOSTOS

3.389.878.324,35

2. DESPESAS

2.1 - Recursos Aplicados na Fun¢do Educagio e Cultura

821.296.682,27

2.1.1 - Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos

267.730.088,66

2.1.2 - Vinculadas ao FUNDEB, no Ensino Fundamental

480.357.625,09

2.1.3 - Perdas para os Municipios

158.935.945,03

2.1.4 - (-) Dedugdo Cancelamento de Restos a Pagar de Rec.de Imp.Vinc.ao Ensino

2.1.5 - (- ) Dedugdo Receita de AplicacdoFinanceira de Recursosdo FUNDEB

1.973.506,36

2.1.6 - (- ) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do FUNDEB

2.1.7 - (-) Dedugdo Despesas Outros Recursos Destinados a Fungao Educagao

73.208.968,52

(=) Total de Recursos Aplicados na Fun¢io Educacio e Cultura

905.050.152,42

PERCENTUAL APLICADO NA FUNCAO (Art. 212CF e Art. 197CE) 26,70
2.2 -08.243/244 - Funcgao Assist. Social - Assist.Crianga e Adol. e Comunitaria 11.216.580,46
2.3 -13.xxx - Fungao Cultura 24.855.818,55

2.4 -19.xxx - Fungao Ciéncia e Tecnologia

29.331.840,55

2.5 -20.XXX - Agricultura

60.748.644,33

2.6 -27.xxx - Fungao Desporto e Lazer 6.242.611,36
(=) Total de Recursos Aplicados 1.037.445.647,67
PERCENTUAL APLICADO (Art. 197CE) 30,60

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

Para a formacao do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB - foi consignado do
tesouro estadual o valor de R$ 637.465.433,85 (seiscentos e trinta e sete milhdes,
quatrocentos € sessenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco
centavos).

Considerando os valores consignados do Estado e de todos os municipios

do Estado para formagdo do FUNDEB e considerando o numero de matriculas existentes,
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retornou a conta de aplicagdo de dominio do Governo do Estado o valor de R$
478.529.488,82 (quatrocentos e setenta ¢ oito milhdes, quinhentos e vinte ¢ nove mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos), havendo, portanto, uma perda
para os municipios da ordem de R$ 158.935.945,03 (cento e cingiienta e oito milhdes,
novecentos e trinta ¢ cinco mil, novecentos e quarenta e cinco reais e trés centavos).

O quadro a seguir demonstra o resultado da movimentacdo dos valores
transitados nas Contas do Tesouro Estadual e as respectivas consignagdes para formagao
dos recursos destinados ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica

e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Estado do Acre

Recursos Destinados Formacao do FUNDEB 2014 R$ 1,00

ARRECADACAO FORMACAO

=D TES.ESTADUAL DO FUNDEB
IPVA (50%) - 20% 50.212.654,48 5.021.356,51
ITCD (100% ) - 20% 4.059.942,56 811.988,64
ICMS + Acréscimos ( 75% ) - 20% 886.325.747,53 134.536.438,65
Fundo de Part.dos Estados FPE ( 100% ) - 20% 2.483.909.327,30 496.781.865,18
Cota Parte do IPI - Exportagao( 100% ) - 20% 237.460,00 47.492,87
ICMS Desoneragéo ( 100% ) - 20% 1.331.460,00 266.292,00
TOTAL 3.426.076.591,87 637.465.433,85

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.

O quadro abaixo demonstra o resultado da movimentagdo realizada nos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB - no exercicio de 2014.

Estado do Acre
Demonstracio dos Recursos do FUNDEB — 2014 R$ 1,00
TITULOS ENTRADAS SAIDAS SALDOS
Saldo Financeiro do Exercicio Anterior (344.193,68) (344.193,68)
Cancelamento de Restos a Pagar - (344.193,68)
Receitas 480.502.995,18 480.158.801,50
Patrimonial 1.973.506,36 480.158.801,50
Transferéncias Multigovernamentais 478.529.488,82 480.158.801,50
Outras Receitas Correntes - 480.158.801,50
Despesas 480.357.625,09 480.158.801,50
Pessoal e Encargos Sociais 437.919.748,22 42.239.053,28
Outras Despesas Correntes 42.437.876,87 (198.823,59)
Investimentos - (198.823,59)

Fonte: Balango Geral do Estado do Acre 2014.
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As Despesas Empenhadas na Fun¢ao Satude, no Exercicio de 2014, apuradas
na forma do Anexo XVI, do Relatorio Resumido da Execu¢ao Or¢amentaria, representam
17,31% das receitas resultantes de impostos e transferéncias de impostos.

Todavia, esclarecemos que, quando do preenchimento dos anexos do SIOPS
na formacao das receitas de impostos e transferéncias de impostos, o sistema nao considera
a transferéncia do IOF. conforme demonstraremos abaixo:

Estado do Acre
Despesa Empenhada na Funcio Saude 2014 R$ 1,00

1. - RECEITAS VALOR/%
1.1. - Impostos

a) Resultante do ICMS 896.909.076,21

b) Resultante do ITCD 4.059.942,56

¢) Resultante do IPVA 50.212.654,48

d) Resultante do Imposto de Renda 202.598.152,23
SOMA 1.153.779.825,48
1.2 - Transferéncias

a) Cota-Parte FPE 2.483.909.327,30

b) ICMS-Desoneragao - LC n° 87/1996 1.331.460,00

c) Cota-Parte IPI-Exportagao 237.465,75
SOMA 2.485.478.253,05
1.3. - (-) Parcelas destinadas aos Municipios 249.379.785.,45
(=) TRANSFERENCIAS LIQUIDAS DE IMPOSTOS 3.389.878.293,08
2. DESPESAS
2.1 - Recursos Aplicados na Funcao Saude 854.941.985,63
2.2 - (- ) Deducdes -267.990.951,93
2.2.1 - Cancelamento de Restos a Pagar de Rec.de Impostos Vinc.a Saude -
2.2.2 - Despesas Outros Recursos Destinados a Fungdo Saude -267.990.951,93
(=) Total de Recursos Aplicados na Funcio Saude 586.951.033,70
PERCENTUAL APLICADO NA FUNCAO 17,31

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado do Acre 2014.

Os quadros seguintes demonstram a composicdo da Receita Corrente
Liquida e a realizag¢do das Despesas com Pessoal.

Apresentamos de forma comparativa a Receita Corrente Liquida nos
exercicios de 2013 e 2014, parametro para apuragdo das aplicacoes em Despesas com
Pessoal durante o exercicio de 2014.

A Receita Corrente Liquida do exercicio de 2013, no valor de R$
3.700.350.634,52 (trés bilhdes, setecentos milhdes, trezentos e cinqiienta mil, seiscentos e

trinta e quatro reais e cinqiienta e dois centavos), assim como a Receita Corrente Liquida
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do exercicio de 2014, no valor de R$ 4.267.230.697,30 (quatro bilhdes, duzentos sessenta
¢ sete milhdes, duzentos e trinta mil, seiscentos € noventa e sete reais e trinta centavos),
foram apuradas em conformidade com o inciso I, do artigo 53, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, servindo de parametro para estabelecimento dos limites da Divida Consolidada, das

Operagdes de Crédito e das Despesas de Pessoal, conforme demonstrado abaixo:

Estado do Acre
Comparativo da Receita Corrente Liquida 2013/2014 R$ 1,00
DESCRIGAO 2013 2014

Receitas Correntes 4.658.483.652,81| 5.357.810.911,56
Parcelas Dedutiveis 958.133.018,29| 1.090.580.214,26
Transferéncias Constitucionais e Legais 224.883.917,32 249.609.320,37
Contribui¢do para a Seguridade Social do Servidor 128.792.552,58 150.121.321,51
Compensacao Financeira Entre Regimes Prev. 23.086.192,13 53.384.138,53
Formagéo do FUNDEB 581.370.356,26 637.465.433,85
RCL-Receita Corrente Liquida 3.700.350.634,52| 4.267.230.697,30

Fonte: Balangos Gerais do Estado do Acre de 2013 ¢ 2014.

Com referéncia aos valores concernentes as Despesas com Pessoal, visto
tratar-se de informacdes apresentadas através do Relatorio de Gestdo Fiscal, s6 serao
considerados para fins de analise - quanto ao cumprimento do percentual aplicado da
Receita Corrente Liquida em Despesas com Pessoal, estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — os gastos do Poder Executivo.

Os valores constantes dos relatorios do Poder Legislativo (Assembleia
Legislativa e Tribunal de Contas do Estado do Acre), do Poder Judiciario, bem como do
Ministério Publico do Estado do Acre, relativos a pagamentos de Despesas com Pessoal,
constantes do quadro seguinte, somente terdo efeito demonstrativo pois estdo incluidos na
consolidagdo da execu¢do orgamentdria e financeira, ndo devendo portanto ser
considerados para fins de verificacdo de aplicacdo em Despesas com Pessoal em relagdo a
Receita Corrente Liquida, pois tratam-se de Poderes e/ou Orgios independentes, visto que
cada um desses Poderes e/ou Orgios divulgam individualmente esses valores, consoante o

que estabelece a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.
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Estado do Acre
Despesa de Pessoal por Poder e Orgaos Independentes

Comparativo 2013-2014 RS 1,00
. 2012 2013
PODER/ORGAO
VALOR VAR. % VALOR VAR. %

1. - PODER LEGISLATIVO 111.153.032,71 130.271.632,65
1.1 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 82.130.367,67 81.708.914,31
Pessoal Ativo 69.237.560,41 76.588.523.,35
Pessoal Inativo e Pensionista 13.447.987.01 6.662.282.63
Despesas ndo computadas (art.19.§ 1° da LRF) 555.179.75 1.541.891,67
(-) Ind.por Dem. E Inc.a Dem.Voluntaria 552.235.80 1.370.429,12
(-) Decorrente de Decisao Judicial 2.943.95 171.462.,55
(-) Despesas de Exerc. Anteriores
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECOR-
RENTE DE CONT.DE TERC.(ART.18, § 1° da LRF) - -
1.2 - TRIBUNAL DE CONTAS 29.022.665,04 48.562.718,34
Pessoal Ativo 29.508.893,52 38.508.701,84
Pessoal Inativo e Pensionista 9.197.585,57 10.182.776,95
Despesas ndo computadas (art.19,§ 1° da LRF) 9.683.814,05 128.760,45
(-) Ind.por Dem. E Inc.a Dem.Voluntaria 39.610,28 128.760.45
(-) Decorrente de Decisdo Judicial - -
(-) Despesas de Exerc. Anteriores 9.644.203.,77 -
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECOR-
RENTE DE CONT.DE TERC.(ART.18, § 1° da LRF) - -
2. - PODER JUDICIARIO 150.818.516.36 167.860.730,28
2.1 - TRIBUNAL DE JUSTICA 150.818.516,36 167.860.730,28
Pessoal Ativo 136.319.942,55 146.258.343,05
Pessoal Inativo e Pensionista 20.656.143.25 25.536.271,38
Despesas nao computadas (art.19.§ 1° da LRF) 6.157.569.44 3.933.884,15
(-) Ind.por Dem. E Inc.a Dem.Voluntaria 558.019,27 2.018.169,76
(-) Decorrente de Decisao Judicial 10.240,34 1.915.714.,39
(-) Despesas de Exerc. Anteriores 5.589.309.83
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECOR-
RENTE DE CONT.DE TERC.(ART.18, § 1° da LRF)
3.- PODER EXECUTIVO 1.665.266.185.41 50,75 1.898.982.185,65 44,50
Pessoal Ativo 1.668.060.266,50 39,09 1.905.259.266,83 44,65
Pessoal Inativo e Pensionista 326.349.624,85 7,65 416.389.998.49 9.76
Despesas nao computadas (art.19,§ 1° da LRF) 329.143.705,94 171 422.667.079,67 -9,90
(-) Ind.por Dem. E Inc.a Dem.Voluntaria 2.382.860,24 0,06 2.630.165,88 0,06
() Decorrente de Decisdo Judicial 494.057,31 0,01 490.062,70 0,01
(-) Despesas de Exerc. Anteriores 11.312.400,14 027 15.669.407,82 037
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 314.954.388.25 7,38 403.877.443,27 9,46
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECOR-
RENTE DE CONT.DE TERC.(ART.18, § 1° da LRF) - 0,00 - 0,00
4.MINISTERIO PUBLICO 62.392.178,71 85.306.557,08
Pessoal Ativo 54.834.379,53 74.096.688,82
Pessoal Inativo e Pensionista 8.840.771,77 8.044.127.41
Despesas ndo computadas (art.19,§ 1° da LRF) 3.267.000,00 21.094,87
(-) Ind.por Dem. E Inc.a Dem.Voluntaria - -
(-) Decorrente de Decisao Judicial - -
(-) Despesas de Exerc. Anteriores 3.267.000,00 21.094,87
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECOR-
RENTE DE CONT.DE TERC.(ART.18, § 1° da LRF) 1.984.027.41 3.186.835,72
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 1.989.629.913,19 2.282.421.105,66
RECEITAS CORRENTES LiQUIDAS 3.281.194.823,87 4.267.230.697,30

Fonte: Balangos Gerais do Estado do Acre de 2013 ¢ 2014.
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Na verificagdo do quadro anterior, observa-se que no exercicio de 2014 o
Poder Executivo comprometeu 44,50% da Receita Corrente Liquida — RCL com
pagamento de Despesas com Pessoal, estando, portanto, em conformidade com o que

dispde a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

2.3. DEMONSTRACAO RESUMIDA DO BALANCO GERAL

As demonstracdes dos valores da execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial estdo apensadas a este documento, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP, no nivel de
detalhamento do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, onde poderdo ser
observados pormenorizadamente todos os valores que compdem a Prestacao de Contas
relativa ao exercicio de 2014.

Algumas das Demonstragdes Contabeis, a exemplo do Anexo 13 — Balango
Financeiro e do Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, possuem colunas
para demonstrar o saldo do exercicio atual e do exercicio anterior que possibilita uma
analise comparativa da evolucao dos valores.

Na elaboracao desses demonstrativos optamos por nao evidenciar neste
exercicio os valores da coluna “exercicio anterior”, em virtude da implantacdo do novo
PCASP, ¢ das mudancas de critérios contabeis no exercicio de 2014 em relacdo aos do
exercicio de 2013. Esta previsdo consta no item 19 da IPC 00 — Plano de Transi¢do para

Implantacdo da Nova Contabilidade, da Secretaria do Tesouro Nacional.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Este documento tem como objetivo primordial subsidiar o processo de
avaliagdo e desempenho das finangas publicas do Estado do Acre, demonstrando os
resultados alcangados o exercicio de 2014. Dessa forma esperamos contribuir para uma

gestdo  transparente e fidedigna das contas do Estado que tem respaldo na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, uma de suas premissas basicas. Estamos implementando ao
maximo os objetivos e melhorias almejadas por todos os acrianos ndo obstante o esforgo e
a dedicacdo da equipe técnica e administrativa  que sdo incansaveis na busca desse
constante aprimoramento.

Como ficou demonstrado por este  Relatorio, a situagdo econdmico-
financeira do Estado do Acre satisfaz a todas as exigéncias legais estipuladas pela LRF. A
meta de resultado primario foi cumprida, estando abaixo dos respectivos tetos legais as
despesas com pessoal, a concessdo de garantias ¢ a divida como propor¢cdo da
Receita Corrente Liquida.

Nos ultimos anos o Estado injetou somas significativas de recursos
nas areas de saude, educagdo, saneamento, pavimentagdo de ruas, infra-estrutura,
pequenos negocios, producdo industrial e agricola, piscicultura, realizando também
substanciais melhorias na infra-estrutura global.

O Estado do Acre mostra que possui capacidade politica, técnica e
administrativa para atender as demandas do momento, sem comprometer a realidade
fiscal de longo prazo. Os dados expostos refletem a continuidade da gestdao dinamica
mas prudente dos ultimos anos.

No inicio de 2013 projetava-se um crescimento real do PIB brasileiro
substancialmente maior do que o realizado. Ressalte-se que mesmo em um ambiente
de pequena desaceleracdo da atividade economia a arrecadacdo do Estado do Acre
cresceu também em termos reais em relagdo ao ano anterior. O ICMS ¢é o maior
componente da arrecadacdo tributdria e ¢ especialmente afetado pela variacdo na
atividade economica.

A determinagdo e o esforco estaduais para quitar suas obrigacdes
financeira  estd possibilitando que a divida estadual seja paga no menor espago de
tempo, contribuindo para a melhoria da situagdo fiscal e possibilitando a ampliacdo dos
limites para novos financiamentos e investimentos.

A receita primaria ¢ a parcela das receitas do Estado que nao
corresponde a operagdes financeiras realizadas pelo Estado junto a terceiros. Isto &,

trata-se dos impostos, taxas e contribuicdes,, lucros de empresas estatais e receitas
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intra-or¢amentdrias referentes a operacdes feitas entre entidades do poder publico
estadual.

Diante dos demonstrativos, visualizacdo grafica e analises procedidas na
prestagdao de contas do Governador do Estado do Acre, conclui-se que a mesma apresenta
as condi¢cdes para sua aprovacdo por ter cumprido com rigor os dispositivos
constitucionais e legais atinentes a matéria em pauta.

Vale salientar, por oportuno, que o cumprimento dos gastos com as fungdes
educacdo e saude, com pessoal, metas fiscais da LDO, do ajuste fiscal, o equilibrio entre
receita e despesa, a austeridade no gasto publico, a infra-estrutura, a preocupacdo com o
servidor publico e com programas sociais de alcance, por si s6 delineiam o perfil dessa

gestdo em relagdo ao cumprimento das regras estabelecidas.

Rio Branco — AC, 26 de agosto de 2015.

Joaquim Manoel Mansour Macédo
Secretario de Estado da Fazenda

Raimundo Nonato de Oliveira
Diretor da Contabilidade Geral do Estado
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