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1 APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Estado do Acre - CGE, em cumprimento as determinagtes legais,
apresenta o Relatério sobre as Contas Anuais do Governo do Estado do Acre referentes ao exercicio
financeiro de 2014, com at)élises e consideragdes norteadas nos mandamentos constitucionais e
nas orientacdes contidas na Lei Complementar n.2 101/00, na Lei Federal n.2 4.320/64 e nos demais
normativos legais sobre o assunto.

Na produgdo deste relatério, procurou-se demonstrar as principais informacoes geradas
na conducdo da gestdo e das politicas plblicas implementadas pelo governo do Acre em 2014,
demonstrando a relacio entre a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial, o desempenho da
receita e da despesa; o cumprimento dos indices constitucionais e dos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A realizacdo da andlise das contas foi desenvolvida durante todo o exercicio, com base
nas informagdes contidas nos diversos sistemas do Poder Executivo, nas demonstragdes contabeis,
nos relatérios que compdem o Balanco Geral do Estado, em informagBes encaminhadas pelas
respectivas secretarias e também com base nos trabalhos de auditoria e controle interno
desenvolvido no decorrer do exercicio, pela Controladoria Geral do Estado.

A equipe técnica da CGE também atuou ativamente na melhoria dos controles,
prestando apoio nas corregbes das impropriedades detectadas, bem como participando de acbes
gue permitiram solucionar distorcdes com relag@o aos registros contabeis e melhoria dos controles
em diversos 6rgdos da administragdo.

2 INTRODUCAO

No exercicio de sua competéncia, a CGE procedeu a andlise e acompanhamento das
contas governamentais processadas pela Secretaria da Fazenda, 6rgéo responsavel pela execucdo da
contabilidade geral e pela administracdo financeira dos demais érgdos e unidades do Poder
Executivo do Estado do Acre, na forma prevista no artigo 64 da Constituicdo Estadual.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e procedimentos de controle
interno aplicavel ao servigo publico estadual, consoante disposi¢des da Lei Federal n2 4.320, de 17
de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de responsabilidade
fiscal e demais normativas complementares.
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Outras demonstragdes contadbeis e acessérias julgadas relevantes foram inseridas nos
documentos que formam a Prestagdo de Contas, apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda,
a fim de proporcionar maior transparéncia das atividades do Governo Estadual bem como, de
atender maior nimero de usudrios das informagbes governamentais.

A consolidagio das demonstragdes reflete a utilizacdo dos recursos consignados no
Orcamento Geral, pelo Poder Executivo, por meio das Secretarias de Estado ou Orgdos equivalentes,
das entidades da Administracdo Indireta, representada pelas Autarquias, Fundagdes, Fundos,
Empresas Piblicas e Sociedade de Economia Mista, pelo Ministério Piblico e pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio.

3 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA
31 Orgamento Geral do Estado

311 Do Orgcamento
t
0O processo de planejamento obedece 3 formalidade definida na Constituicdio Federal,
tendo inicio no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, quando é elaborado o plano
plurianual para quatro exercicios, com vigéncia a contar do segundo ano de seu mandato até o
primeiro ano do mandato seguinte.

3.1.1.1 Plano Plurianual (PPA), para o periodo de 2012/2015, nos termos da Lei Estadual n? 2.524,
de 20 de dezembro de 2011,que aprovou o Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015,
publicada no Diario Oficial do Estado n2 10.707, de 30 de dezembro de 2011, definindo diretrizes,
objetivos e metas com a finalidade de viabilizar a implementagZo e a gestéo das politicas publicas,
convergir 3 acdo governamental e orientar a definicio de prioridades para buscar o
desenvolvimento sustentavel, a infraestrutura econdmica e sacial e o cuidado com as pessoas.

3.1.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), aprovada pela Lei Estadual n® 2.719, de 25 de
julho de 2013, publicada no Diério Oficial do Estado n2® 11.098, de 26 de julho de 2013,
compreendendo as metas e prioridades da administracdo pulblica estadual, a estrutura e
organizagdo dos orgamentos, as diretrizes para elaboracdo e execu¢do dos orcamentos do Estado e
suas alteracBes e as disposicdes relativas a divida piiblica e as despesas com pessoal e encargos
sociais.

3.1.1.3 Lei Orgamentdria Anual (LOA), Lei Estadual n? 2.831 de 27 de Dezembro de 2013,
publicada no Didrio Oficial do Estado n2 11.210, de 27 de Dezembro de 2013, republicada no DOE n?
11,225 de 20 de janeiro de 2014 se apresenta como instrumento de planejamento operacional que
estimando as receitas e fixando as despesas do Governo de acordo com a previsdo de arrecadagio.
A LOA é utilizada para gerenciar as receitas e despesas publicas, em cada exercicio financeiro, com
fundamento nos principios norteadores do orgamento publico.
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3.1.2 Foac3o dz Despesa

O Crgamento Geral do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2014, estimou a
Receita e fixou a Despesa em R$-5.331.877 mil, consolidando os trés Poderes que compdem a

Administrac3o Estadual, conforme demonstrado nas Tabelas a seguir:

3.1.2.1  Por Tipo de Or¢gamento
Tabela 1 Em R$-mil
DESPESA/RECEITA DIFERENCA
ESPECIFICACAO
2013 2014| VALOR AH%

Fiscal 4.160.853 4.240.217 79.364 38,78
Seguridade Social 966.360 1.091.646 125.286 61,22
Investimentos 14 14 6] 0,00
Somas 5.127.227 5.331.877 204.650 100,00

Fonte: Lel 2831/2013-1L0A

AH=Anélise Horizontal - Variagio no ano de 2014 em relagiio a 2013

Como pode ser verificado na Tabela 1, o orcamento fixado para o exercicio de 2014 teve

]

um acréscimo em relagdo a 2013, de R$-204.650 mil, traduzido no percentual de 3,99%.

O Orcamento de Investimentos para as Empresas Publicas no montante de RS-14 mil,
relativo ao exercicio financeiro de 2014, foi destinado na totalidade, para a Companhia de

Habitagdo do Acre.

.3.1.2.2  Por Poderes Constitucionais
Tabela 2 Em R$-mil
DESPESA POR PODER
POR FONTE

ESPECIFICACAC TESOURO __|OUTRAS FONTES| __ SOMA Av
Poder Legislativo 166.429 1.406 167.835 3,15
Assembléia Legislativa - ALE 122,510 0 122,510 2,30
| Tribunal de Contas -TCE 43.919 1.406 45.325 0,85
Poder Judiciario - UE __ 183.921 4503 189.424 3,55
Ministério Publico - MPE 92461 8.252 100.713 1,89
Poder Executivo 2.596.417 2.277.488 4.873.905 91,41
Total 3.040.228 2.291.649 5.331.877| 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Poderes.
Av=Anélise Vertical -» Participacdo no Total

A Tabela 2 demonstra a participagdo no orgamento, de cada Poder que compreende a
Administracdo do Estado do Acre, destinando ao poder executivo 91,41% e aos demais poderes

8,59%.

Os recursos da Fonte Tesouro representam 57,02% e de Outras Fontes corresponde a

42,98 % do Orgamento Geral do Estado.
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3.1.2.3 Por Tipo de Administra¢do

Tabela 3 Em RS-mil
DESPESA POR NATUREZA
ADMINISTRACAO
ESPECIFICACAO DIRETA AV% | INDIRETA | AV% g AV

Despesa Corrente 2.183.624 71,33| 1.743.622 76,79| 3.927.246 73,66

Despesa de Capital 868.005 28,35 527.026 23,21 1.395.031 26,16
[Reserva de Contingéncia —_9.600 0,31 0 0,00 9.600 0,18
Total 3.061.229 100,00| 2.270.648| 100,00| 5.331.877| 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa Consolidado.
AV=Anélise Vertical - Participago no Total

A Tabela 3 apresenta de forma resumida o Orgamento Consolidado (todos os poderes),
especificando a Despesa por Natureza entre as Administragdes Direta e Indireta do Poder Publico
Estadual. Verifica-se que 57,41 % do Orcamento Total foram destinados para a administragdo direta
e 42,59%, para a administracdo indireta.

3.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS

A LOA no seu Art. 10 autorizou o Poder Executivo, durante a execugdo orgamentaria do
exercicio de 2014, a realizar operagdes de créditos por antecipagdo de receita, até o limite previsto
na Constituicio Federal. Apesar da autorizagdo legal, ndo foi contratada operagBes nesta
modalidade.

Sob 0 amparo do Art. 92 da Lei Orgamentaria Anual n2 2831, de 2013, o Poder Executivo
autorizou a abertura de créditos suplementares abaixo do limite de 30% da despesa fixada,
observando o disposto no art. 161 da Constituicdo Estadual e no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de
1964,

O artigo 18 da Lei Estadual n® 2.831, de 2013, contém a autorizagdo para o Poder
Executivo reprogramar e remanejar programas, projetos e atividades, desde que ndo alterem o
valor global do orgamento. Além disso, no art. 132 da referida Lei, ficou autorizado o bloqueio da
execugio orcamentaria com a finalidade de ajustar os dispéndios aos efetivos comportamentos dos
ingressos da receita.

A Tabela 4 demonstra a composi¢do dos créditos adicionais amparados por fontes de
recursos oriundas de anulacBes de dotacdes orgamentarias, excesso de arrecadagdo e de superdvit
financeiro do exercicio de 2013, os quais, ndo oneraram o limite autorizado pelo art. 92 da LOA.

Tabela 4 Em RS-mil
CREDITO ADICIONAIS
ESPECIFICACAO MOVIMENTO AV %

Orcamento Inicial 5.331.877 84,68

Créditos Adicionais 564.464 15,32
Suplementares 3.013.080 47,85

| Especiais 5] 0,00

TSuperavit Financeiro 153.555 2,44

i-}Anulat;Eo de Dotacoes -2.202.171 34,98
Orcamento Final 6.296.341 100,00

Fonte: Relatério de Crédito Adicionals.
AV =% de participacdo no total




As alteracOes orcamentdrias em 2014 resultaram em acréscimo de 18,09% em relagdo
ao total do orgamento previsto na LOA, elevando o valor orgado de R$-5.331.877 mil para RS-

6.286.341 mil.
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3.1.4 DA PREVISAO DA RECEITA

A receita publica é o recebimento de recursos financeiros efetuados por pessoas de direito
plblico, para atender a cobertura das despesas necessarias aos investimentos, as operagdes e a

manutencdo da administracdo.

De acordo com o artigo terceiro da Lei Orgamentéria, as receitas estimadas no valor de

RS-5.127.227 mil, apresentaﬁw—se desdobradas conforme Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 Em R$-mil
RECEITA POR NATUREZA
' FONTE DE RECURSOS
e TESOURO OUTRAS FONTES SOMA AVY%

Corrente 3.667.609 1.074.601 4.742.210 77,14
Tributarias 1.048.596 2.800 1.051.396 19,72
Transferéncias 2.564.341 788.760 3.353.101 62,89
Outras Receitas Correntes 54.672 283.041 337.713 6,33
Dedugdes dd FUNDEB -629.106 0 -629.106 -11,80
Intra Orgamentdria 0 246.430 246.430 4,62
[capital 1.725 974.856 976.581 18,24
Operacdes de Crédito 0 598.688 598.688 11,23
Transferéncias de Capital o 376.168 376.168 7,06
Outras Receitas de Capital 2.725 0 1.725 0,03
Dedugdes dos Investimentos-RPH 0 -4.238 -4.238 -0,08
Total | 3.040.228 2.291.649 5.331.877 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Consolidado.
AV=Andlise Vertical = Participa¢do no Total

Neste quadro demonstra-se, por categoria, a receita prevista por fontes, com os indices da

participacdo por origem no total do orcamento.

As receitas foram distribuidas em: 77,14% para Correntes e 18,24% para as de Capital,
com destaque para as receitas de transferéncias, tributarias e de operagdes de crédito com 62,89%,
19,72% e 11,23%, respectivamente.

Assim, como no orgamento da Despesa, as Receitas consignadas nos Orgamento Fiscal e
Seguridade Social, 57,02% referem-se a Recursos do Tesouro Estadual e 42,98% a Recursos de

Outras Fontes.

S
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3.2 DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

3.2

Do Resultado Orgamentdrio

A Tabela apresenta um resumo do Balango Orgamentario consolidado, extraido do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria. Assim, a Receita Arrecadada alcangou o montante
de R$-5.707.375 mil, enquanto a Despesa Empenhada atingiu a quantia de R$-5.793.050 mil,
resultando num déficit orcamentério de R5-85.675 mil.

Tabela 6 Em R$-mil

o ORCAMENTO | ORCAMENTO SELDO A AH%K
DESCHCAR NICAL | AtuaL | REAUZACRO | prizar | m/ario
RECEITA 5.331.877 6.142.786! 5.707.375 435.411 92,91
Receita Corrente 4.742.210 5.297.646 5.374.680 -77.034 101,45
Receita de Capital 976.581 1.232.053 675.454 556.599 54,82
Receita Intraorcamentaria 246.431 246.431 311,575 -65.144 126,43
(- ) Dedugdes Correntes -633.345 -633.344 -654.334 -20.990 103,31
DESPESA 5.331.877 6.296.341 5.793.050 503.291 92,01
Despesa Correntie 3.723.443 4.383.220 4.217.397 165.823 96,22
Despesa de Capital 1.352.404 1.608.976 1.278.944 330.032 79,49
Despesa Intraorgcamentdria 246.430 303.848 296.709 7.138 97,65
Reserva de Contigéncia 9.600| 297 0 297 0,00
Déficit\Superavit o] -153.555 -85.675

Fonte: Demonstrativos Consolidados da Recelta e da Despesa e Anexo 12 da Lei 4.320/64.

(-) DedugBes — FUNDEB e Investimentos RPPS

AH=Andlise Horizontal-> Realizagio em relagdo ao Orgamento Atualizado

O detalhamento dos valores correspondentes ao item “Deducdes da Receita Corrente”,
mencionado nas tabelas anteriores, esta sinteticamente demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 6A Em R$-mil

DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE

PREVISAO | A %

PRRILARAO moAL | AToAL |2 EC A% execuran | xecutano | AY%
ICMS-Formagdo do FUNDEB 129.120| 129.120 134.536 5.416 104,19 20,56
IPVA-Formacio do FUNDEB 4.600 4.600 5.021 421 109,15 0,77
ITCD-Formac3o do FUNDEB 230 230 812 582 353,04f 0,12)°
FPE-Formagdo do FUNDEB 495.095| 495.095| 496.782 1.687 100,34 75,92
IPI-Formac&o do FUNDEB 61 61 48 =13 78,69 0,01
ICMS-Desoneracdo Formagdo do FUNDEB 0 0 266 266 0,00 0,04
Qutras Receitas Correntes 0 0 Q 0,00 0,00
RPPS-Investimentos 4.238 4.238 16.869 12.631 398,04 2,58
Total 633.344| 633.344| 654.334 20.990 103,31| 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Consolidado.

AV=Anilise Vertical = Participaco % no total das dedugGes executadas
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0 equilibrio orgamentario fica demonstrado na caluna Previsdo Inicial da Receita e Dotacdo
Inicial da Despesa, pelo valor equivalente de R$-5.331.877 mil.

A Realizacdo da Receita foi inferior a Previsdo Atualizada em 7,09 %, apresentando uma
insuficiéncia de arrecadagdo de R$-435.411mil e a Execugdo da Despesa ficou abaixo da Dotagdo
Atualizada em R$-503.291 mil, correspondendo a economia orcamentaria de 7,99%, ndo utilizada
para a execugao das despesas.

Do total das Despesas Empenhadas, foram pagos dentro exercicio financeiro, a
importancia de R$-5.644.022 mil, ficando o restante R$-149.028 mil, representando um percentual
de 2,57%, para serem pagos no exercicio seguinte, registrados na rubrica de Restos a Pagar.
(Processados R$-88.363 e Ndo Processados R$-60.665), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 7 1 . Em R$-mil
¥ Inscric

sl Processados Né&o Processados Total

Despesas Correntes 78.981 16.233 95.214
Pessoal e Encargos Sociais 36.427 424 36.851]
Juros 0 0 0
Outras Despesas Correntes 42,554 15.809 58.363
Despesa de Capital 9.382 44.432 53.814
Investimento 2y 9.382 44.432 ) 53.814
Inversdes Financeiras 0 0 0
Amortizagbes 0 0 0
Total 88.363 60.665 149.028

Fonte: Demonstrativo da Despesa Consolidado

Na andlise dos dados contidos no Quadro acima, verifica-se que os Restos a Pagar
Processados, representam 59,29% do total de Restos a Pagar, consequentemente os Restos a Pagar
ndo Processados correspondem a 40,71% deste total.

O percentual maior da inscrigdo em Restos a Pagar, concentra-se nas Despesas Correntes,
representando 63,89%, engquanto que o restante correspondendo a 36,11% estd alocado nas
Despesas de Capital.

Do valor de R5-36.851 registrados em Restos a Pagar na rubrica "Pessoal e Encargos
Sociais", R$-31.295 mil, correspondem & parte patronal da despesa com inativos, ndo repassadas no
exercicio ao Instituto de Previdéncia do Estado.
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322 Receit= e Despesa por Fonte

A tabela 8 apresenta as receitas e as despesas realizadas, comparadas com os
respectivos valores orcados por fonte de recursos, com o objetivo de verificar a correlagdo dos
gastos com a respectiva receita.

Tabela 8 Em R$-mil
RECEITA E DESPESA POR FONTE
ESPECIFICACAO - DESpEIA DIFERENCA
PREVISAO ATUAL E!tsar:u(:n!t:'(,n_)F PREVISAD ATUAI EXECUCAO(B) A-B AH%

Recursos Préprios 3.486.514 3.507.965 3.503.882 3.468.814 39.151 1,13
Convénios 535.436 314.051 579.007 302.084 11.967 3,96
FUNDEB 487.448 480.503 488.800 480.357 146 0,03
Satde 248.153 247.070 248.150 243.728 3.342 1,37
Operacdes de Crédito 878.143 565.214 {898.143 768.542 -203.328| 26,46
Previdenciario 382.958 503.734 446.645 442.489 61.245 13,84
RP-Indiretas 124.134 88.838 131.714 87.036 1.802 2,07
SOMA DAS FONTES 6.142.786| 5.707.375 6.296.341| 5.793.050 -85.675 -1,48

Fonte; Balango Geral do Estado-Sistema de Administracio Orcamentdria, Financeira e Contabil.
AH=Anélise Horizontal <> Receita Realizada em relagiio com Despesa Executada

A diferenca apresentada entre a realizagdo total receita em relagdo ao total da execucdo
da despesa, no valor de R$-85.675 mil, representa um déficit orcamentério de 1,48 %. O valor de
R$-153.555 mil relativo a superioridade na previsdo atualizada da Despesa em relagdo a previsdo
atualizada da Receita, refere-se a suplementacdo orcamentaria com recursos oriundos do excesso
de arrecadacio e de saldo financeiro do exercicio anterior.

Observa-se, na Tabela 8, que a Fonte de Operacdes de Crédito, que representa os
recursos recebidos oriundos de Empréstimos captados pelo Estado junto ao Sistema Bancario
Nacional, apresenta uma execucdo orcamentaria no valor superior de RS- 203.328 mil em relagdo
ao volume dos recursos arrecadados no exercicio, traduzindo-se no principal fator no calculo do
déficit orcamentario total de 1,48%.

No encerramento do exercicio de 2013, permaneceu o saldo em bancos de R$-318.377
mil, relativo a arrecadagbes de exercicios anteriores, portanto, portanto os pagamentos efetuados
além da arrecadacdo do exercicio em analise decorreram de contratagGes fundamentadas em saldo
ja existente depositado em conta corrente bancaria.
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3.23 Despesas por Programas

A Tabela 9 demonstra os 30 maiores programas de governo, classificados em ordem
decrescente em relacio aos recursos envolvidos, representando 91,06 % do orcamento total
executado.

Tabela 9 Em RS-mil
DESPESAS POR PROGRAMAS DE TRABALHO EXERCICIO DE 2012
Dotac3o Dotacio | Execugdio | Execucdo

Cédigo Titulo do Programa AV
1100 [Industrializacdo 35.195 55.810 48.909 87,63 0,84
1101 |Desenv.das Cdadeias Produgdo nas Zonas Esp. d 65.880 87.784 43.511 49,57 0,75
1111 |Inclusdo e Protecdo Social 75.067 70.497 54.559 77,39| 0,94
1112 |Pavimentacdo e Saneamento integrado 306.451 272.144) 206.665) 75,94 3,57
1113 |Habitcio Popular ; 32.710 56.709 45.941 81,01 0.79
1114 |Infraestrutura de Transporte e Energia 171.061 287.828 219.306] 76,19 3,79
1115 |Obras Publicas 26.666 51.180 40.988| 80,09 0,71
1116 |Promocio de Educ. Basica de Qualidade para To 766.840 829.954 791.045| 95,31 13,66
1117 |Desenv. Da Educagio para o Trabalho 31.543| 66.377 35.379 53,30| 0,61
1118 |Promogdo a Salide : 361.743|  484933] 469.3m1 96,78 8,10
1119 |Seguranca Publica 146.301] 175.422] 137.124 78,17 2,37
1121 |Humanizacio da Gestdo Publica 15.076| 30.785 24.480 79,52 0,42
1123 |Inovagdo da Gestdo 173.837| 49.083]  42.055 85,68 0,73
1210 |Desenv. Sustentével - PIDS BNDES 3.189| 44.894 35.596 79,29 0,61
1210 |Desenv. e Modernizacio da Ad. Publica e Sane 1 57.420 57.346 99,87 0,99
1220 |inclus3o Social e Desenv. Eco. Sustentdvel -PR 186.310| 376.010 374.420 99,58 6,46/
2203 |Gestdo e Manut. das Atividades do Poder Legisl|  116.316 110982] 110.982| 100,00 1,92
2210 |Gestio e Manut. das Atividades do Tribunal de ¢ 45.325 56.725 55.342 97,56 0,96
2220 |Gest3o e Manut. das Atividades do Tribunal de | 189.425 262.209| 237.007 90,39 4,09
2241 |Gestdo e Manut. das Atividades do Ministério P 89.742 96.6791 96.569 99,89 1,67
2254 |Gestao e Manutencdo do Folha de Pagamentod 1.135.643]  1.309.659| 1.308.806 99,93 22,59
2256 |Gestdo e Manutengio do Servigo da Divida 740.615( 679.758] 679.585] 99,97 11,73
2257 |Gestdo e Manutencio do Fundo de Previdéncia|  382.958 446.645| 442.489| 93,07 7,64
2263 |Gestdo e Manuttengso da SEFAZ 1.700 37.228 35.800| 96,16 0,62
2269 |Gestdo e Manuttencdo da Secretaria de Obras 16.504 28.690 27.192 94,78 0,47
0000 |Demais Programas(®) 211.779 270.936 172.653 63,72 2,98

TOTAL 5.331.877| 6.296.341| 5.793.050| o2,01] 100,00

AV= Andlise Vertical € Participagio no Total da Execugdo

* cdo de el R$-20.000

Na andlise dos dados da Tabela 9, extrai-se que a metade dos programas listados,
atingiu percentuais de execugdo, acima de 90,00% da parcela do orgamento autorizado para cada
um e a outra metade ficou na faixa de 60 a 89%.

O total das Despesas por Programas de Trabalho teve a sua execugdo assim distribuida:
Pagamento de Pessoal (21,57%); Obras, Infraestrutura e Transporte (9,59%); Servigo da Divida
(12,67%); Satide (8,11%); Previdéncia (6,88%); Industrializacdo e Producdo (3,95%); Inclusdo Social
(5,22%); Educagdo (15,11%); Seguranca Plblica (2,50%); Outros Poderes (7,99%) e demais dotacoes
(6,41%).
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3.24 Transferéncias a Municipios

A Tzbela a seguir apresenta os valores transferidos aos municipios do Estado, no decaorrer
do exercicio, identificando os recursos por categoria econdmica e por 6rgdo de origem.

Tabela 10 Em R$-mil
: TANSFERENGIAS A MUNICIPIOS
o OBRIGATORIAS VOLUNTARIAS| bk | Al
_ ICMS | IPVA | PI | CIDE OUTRAS

30000000-DESPESAS CORRENTES 224.227 | 25.106 a7 229 7.948| 256.089 99,43
31400000-Pessoal (1) 303 303 012
Secretaria de Administragio 273 273 0,11
Secretaria de Educacdo 26 26 0,00
Secretaria de Obras Piblicas 4 4 0,00
33400000-Outras DespesasCorrentes 224.227|25.106 47 229 6.177| 255.786| 99.31
Secretaria de Planejamento ’ goo|  soo| 031
Secretaria da Fazenda 224.227| 25.106 47 229 0| 249609 96,91
Secretaria de Educacio 900 g00| 035
Secretaria de Seguranga 252 252 0,10
Secretaria de Satde 3987| 3987| 155
Secretaria de Desenv. Social 238 238 0,09
44400000-Capital (il) 1.468| 1.468| 0,57
Secretaria de Planejamento 122 122| 0.05
Secretaria de Educacéo 162 162 0,06
Secretaria de Infra-Estrutura e Obras 1.135 1.135 044
Secretaria de Desenv. Social 49 49 0,02

Total (1+11) 224.227| 25.106 47 229 9.416| 257.557| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administragio Orgamentidria, Financeira e Contébil.

AV=Andlise Vertical € Partidpacdo % no Total

Na verificacdo da tabela acima, identifica-se que, do total das transferéncias a
municipios 99,43% referem-se a transferéncias correntes e 0,57% a transferéncias de capital.
Observa-se também, que 96,91% representam as transferéncias obrigatdrias e o restante
corresponde as transferéncias voluntarias.
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3.25 Evolucdo da Execucdo Orcamentdria

A tabela 11 visualiza o comportamento das receitas e despesas realizadas, nos Ultimos
cinco anos, apresentados em valores nominais, apurados nos Balangos Anuais do Estado.

Tabela 11 RS-mil
EVOLUCAO DA EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA - 2010 A 2014

Especificagdo 2010 2011 2012 2013 2014 AH%
Receita(l) 3.852.679 3.723.016 4.841.794 4.936.131 5.707.375 15,62
Correntes 3.052.986| 3.264.200| 3743587 4.282.840| 5031921 17,40
Capital 799.693 458.717 1.098.207 653.291 675.454 3,39
Despesa (Il) 3.939.989 3.5644.181 4.657.789 5.156.552 5.793.050 12,34
Corrente 2.739.928| 2.898.412| 3.593266| 39838s6| 4.470397| 12,21
Capital 1.200.061 745.769 1.064.523 1.172.696 1.322.653 12,79
Resultado (1-11) -87.310 78.835 184.005 -220.421 -85.675

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administraciio Orcamentiria, Financeira e Contabil.
AH=Andlise Horizonta I€-> Variac3o de 2013 a 2014
Nota: Receita e Despesa Liguidas das Contas Intraorcamentdrias

4 iNDICES DE RESULTADOS

A seguir, apresentamos os valores e informacgdes relevantes, extraidos dos
Demonstrativos Contabeis e Financeiros, elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda,
evidenciando o orgamento, a receita e despesa realizada, o disponivel, o patrimdnio financeiro e
permanente, a divida fundada e os limites legais impostos pela legislagdo constitucional e fiscal,
fazendo um comparativo com o Gltimo exercicio.

4.1 Andlises de Indicadores

Os indicadores a seguir foram extraidos dos Demonstrativos dos Balancos Gerais do
Estado, apresenta a seguinte configuragdo:

411 Indicadores Orcamentarios, e Responsabilidade Fiscal

4.1.1.1 Orgamentario

QUOCIENTE DE EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Quadro 1 Em RS-mil
Especificacdo 2014 a/b

Receita Prevista (a) 5.331.877 100

Despesa Fixada (b) 5.331.877 i

Fonte: Tabela6e 13
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Este Indicador revela o equilibrio do orcamento, pois se apresenta igual a 1,00.

QUOCIENTE DE EXECUCAO DA RECEITA
Quadro 2 Em RS-mil
Especificacdo 2014 a/b
Receita Realizada (a) 5.707.375 0.93
Previsdo da Receita Atualizada 6.142.785 ’

Fonte: Tabela 6

O indicador apresenta-se normal, embora demonstre que houve insuficiéncia de
arrecadacio, espelhando que, para cada R$-1,00 de expectativa de arrecadacdo, foram arrecadados
RS-0,93.

QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA ARRECADACAO

Quadro 3 Em R$-mil
Especificagdo 2014 a/b

Receita Realizada (a) 5.707.375 1.07

Previsdo Inicial da Receita (b) 5.331.877 :

Fonte: Tabela 6

O quociente apurado no Quadro 2, apresenta um excesso de arrecadac¢ao de R$-0,07 para
cada R$-1,00 previsto inicialmente no orgamento do exercicio.

QUOCIENTE DE UTILIZAGAO DE EXCERSSO DE ARRECADACAQ

Quadro 4 Em RS-mil
Especificacdo 2014 a/b

Excesso de Arrrecadac3o (a) 375.498 0.39

Créditos Adicionais Abertos (b) 964.464 i

Fonte: Tabela 6 e 13

O Indicador de 0,39% demonstra quanto o Excesso de Arrecadagdo representa na
cobertura dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio a diferenga de 0.61% foi complementada
com a utilizagdo de saldo financeiro do exercicio anterior.

QUOCIENTE DE EXECUGAD DA DESPESA

Quadro 6 Em RS-mil
Especificacdo 2014 a/b
Despesa Executada (a) 5.793.050 0.92
Dotacdo Atualizada (b) 6.296.241 i
Fonte: Tabela 6

A despesa executada no exercicio ficou abaixo da despesa autorizada, atingindo RS-
0,92 de cada R$-1,00 orgado, apresentando uma economia orgamentaria de 8%.




s

ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

QUOCIENTE DE RESULTADO ORCAMENTARIO

Quadro 7 Em RS-mil
Especificacdo 2014 a/b
Receita Realizada (a) 5.707.375
0,99
Despesa Empenhada (b) 5.793.050|
Fonte: Tabela 6

Constata-se na apuracdo deste indicador, 2 demonstracéo de que, para cada real
aplicado, foram arrecadados R$-0,99.

QUOCIENTE DA EXECUCAD ORCAMENTARIA CORRENTE

Quadro 8 Em RS-mil
Especificagﬁé 2014 a/b

Receita Corrente Realizada (a) 4.720.346 1.06

Despesa Corrente Empenhada 4.470.397 ’

Fonte: Tabela 6

Verifica-se no quadro acima, que a receith corrente arrecadada, além da cobertura
da despesa correspondente, apresenta um sobra de R$-0.06 de Receita Corrente a disposigdo de
possiveis incrementos na Despesa de Capital.

QUOCIENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CAPITAL

Quadro 9 Em RS mil
Especificagdo 2014 a/b

Receita de Capital Realizada (a) 675.454 0,51

Despesa de Capital Empenhada (a) 1.322.653 !

Fonte: Tabela 6

Na anélise do quadro acima, observa-se que a arrecadagdo da Receita de Capital
foi insuficiente para a execugdo da Despesa correspondente, gerando um resultado deficitario de

capital da ordem de 51,00%.

QUOCIENTE FINANCEIRO REAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quadro 10 Em RS$-mil
Especificacdo 2014 afb
Receita Realizada 5.707.375 1,01
Despesa Paga 5.644.022
Fonte: Tabela 6

A relacdo verificada no indicador acima demonstra que a receita realizada foi superior
em RS$-0,01 a cada real pago da despesa do exercicio.
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412 Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, que se refere as normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e orcamentdria, estabelece
normas para elaboragdo e publicagdo bimestral, quadrimestral e anual de diversos relatérios
resumidos com o objetivo de permitir que a sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de controle,
conhega, acompanhe e analise o desempenho da execu¢do orcamentaria e fiscal dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio da diversas esferas de governo.

Para a avaliagdo da Execugdo Orgcamentdria e da Gestdo Fiscal, consideramos as
informagdes contidas nos relatdrios publicados pelo Poder Executivo do Estado do Acre, relativas ao
perfodo de janeiro a dezembro de 2014, por meio dos indicadores da receita corrente liquida,
resultado primario, resultado nominal, divida consolidada, operagdes de crédito e gastos com
educacio, satide e pessoal, conforme apresentado a seguir:

1) Receita Corrente Liquida
¢
Quadro 1 Em RS-mil
RCL - RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Receitas Correntes Deducbes RCL
5.357.811 1.090.580| 4.267.231

Fonte: Anexo Il do RREO/LRF

A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributdrias, de contribuicdes,
patrimoniais, de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, consideradas as
seguintes deducdes:

Contribuic3o dos servidores para o custeio do seu sistema previdéncia e assisténcia social;
Transferéncias ao FUNDEB;

Compensacdes financeiras entre regimes de previdéncia;

Parcelas distribuidas aos municipios, por determinagdo constitucional.

Este conceito é utilizado para apuragdo dos limites da despesa total de pessoal, da
divida publica, das operagdes de crédito e das garantias e contra garantias.

O valor da Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2014, monta em R$-4.267.231 mil,
evidenciando um acréscimo de 15,53% em relagdo ao exercicio anterior.

i) Resultado Primario
Quadro 2 Em R$-mil
RESULTADO PRIMARIO
Receita Priméaria | Despesa Primdria |Resultado Primdrio| Sdo. Exerc. Anterior Meta Fixada
5.091.532 5.420.702 -329.170 150.383 -237.339

Fonte: Anexo Vi do RREOQ/LRF

0 resultado primdrio representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias, com a fungdo
de fornecer uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em execucdo, medindo como as
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agOes corrents< or semo- odblico afetam a trajetoria do seu endividamento.

O resw w200 -rimério, quando traduzido em superdvit, é direcionado para o pagamento
de servigo d= ciw 32, cctribuindo para a redugdo do estoque da divida liquida. Por outro lado,
déficit primarc, i~dicz um aumento da divida, em decorréncia do financiamento de gastos nao
financeiros que exzedem as receitas financeiras.

No exercicio em andlise, o resultado primario apresentou um déficit primario de RS-
329.170 mil, justificado pelo recebimento de receitas da Operagdo de Crédito, originadas do PEF-
Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e amparadas pelo Art. 9-N da Resolugdo n?
2.827/2001 do Conselho Monetario Nacional, com saldo a pagar de R$-130.605 mil.

i) Resultado Nominal
Quadro 3 Em RS-mil
RESULTADO NOMINAL
Divicki Fiscal ikl Resultado Meta Fixada
2013 2014 i
2.430.512 3.048.984 618.472 -88.566

Fonte: Anexo VIl do RREO/LRF

A apuracdo do resultado nominal mede a evolugdo da divida consolidada liquida. A
divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida fiscal liquida, compreendendo o total das
obrigagdes financeiras do Estado, assumidas em decorréncia de leis, contratos, convénios ou outra
forma de pactuacdo de operagdes de crédito.

No exercicio de 2014, ocorreu um crescimento da divida consolidada liquida em relacdo
ao exercicio de 2013, passando de R$-2.430.512 mil para R$-3.048.984 mil, traduzindo-se no
acréscimo 25,45%.

V) Gasto com Educagao

Quadro 4 Em R$-mil

DESPESAS COM MUNUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-MDE

Rec. Lig. de Impostos | Despesas ¢/Agdes do MDE |  Adicdes Desp.p/Fins de Limite | %Aplicado

3.389.878 748.088 156.962 905.050 26,70

Fonte: Anexo X do RREO/LRF

Na analise da Tabela 4, os gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino
corresponderam a 26,70 % da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais.
Portanto, sendo cumpridos os dispositivos das Constituicdes Federal e Estadual.
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V) Gasto com Saude

Quadro 5 Em RS-mil
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE |
Restos a Pagar | Despesas para Fins de LGA
Cancelado Limite S

3.389.878 586.951 o 586.951 17,31
Fonte: Anexo XVi do RREO/LRF

ceita liquida de impostPespesas com Saud

Os gastos com satude atingiram, em 2014, o percentual de 17,31% da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias Constitucionais, sendo superior ao limite recomendado pela
legislagdo, que é de 12%.

Vi) Receita de Operagdes de Crédito e Despesa de Capital
Quadro 6 Em R$-mil
APURACAO DA REGRA DE OURO
Receitas de Operagdes de Crédito Despesa de Capital Resultado
531.000 1.322.653 -791.653

Fonte: Anexo Xl do RREO/LRF

O Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesa de Capital apresenta
as receitas de operagBes de crédito comparadas com a despesa de capital liquida, com a finalidade
de demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro.

No exercicio em andlise, o Estado apresentou o enquadramento na referida regra,
considerando que as despesas de capital foram superiores as receitas de capital em R$-791.653 mil.

vil) Gasto com Pessoal
Quadro 7 Em RS- mil
DESPESA COM PESSOAL
Rel Despesa com Pessoal | %Rcl | Limite Prudencial | %Rcl | Limite M&ximo| %Rcl
4.267.231 1.898.982| 44,50 1.986.396| 46,55 2.090.943 49,00

Fonte: Anexo | RGF/LRF

No exercicio de 2014, o Poder Executivo do Estado do Acre comprometeu 44,50% da RCL
com a despesa liquida de pessoal, percentual inferior ao limite legal definido pela Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, que é de 49,00%.

viii) Divida Consolidada

Quadro 8 Em RS-mil
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Rel Divida Liquida %Rcl Limite %Rl
4.267.331 3.153.725 73,90| 8.534.461 200,00|

Fonte: Anexo Il - RGF/LRF

A divida consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do Estado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizagdo de operagBes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos
termos do art. 29 da LRF.

-




ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

& %= oor: olidada liquida do Estado, no exercicio de 2014, apresenta-se enquadrada
nos dispositieas o= Resc _¢30 n? 40, de 2001, do Senado Federal.

IX) Operacdes de Crédito

Quadm 9 Em RS-mil
OPERAGOES DE CREDITO
Rcl Operacdes de Crédito %Rcl Limite %Rcl
4.267.231 531.000 12,44 682.756 16,00

Fonte: Anexo IV RGF/LRF

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito visa assegurar a transparéncia das
operacdes de crédito efetuadas pelo ente da Federagdo, discriminando-as em face de sua relevancia
3 luz da legislagdo aplicavel e a verificar os limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
ResolucBes do Senado Federal. \

No exercicio em andlise, o valor das Receitas de Operages de Crédito, apresenta-se
abaixo do limite estipulado pelo art. 72, da Resolugdo n2 43/2001 do Senado Federal, que é de
16,00 %.

X) Disponibilidade de Caixa
Quadro 10 Em RS-mil
DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Recursos Disponibilidade de Caixa Bruta | Obrigagbes Financeiras Disponibilidade de Caixa Liquida

Vinculados 300.997 36.974 264.023
N3o Vinculados 260.137 58.574 201.563
Tesouro 260.137 58.574 201.563
Somas 561.134 95.548 465.586
RPPS 216.499| 13 716.486

Fonte: Anexo V RGF/LRF

As informacdes contidas no Quadro 10 demonstra que o estado possui liquidez para arcar
com seus compromissos financeiros de Curto Prazo.
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5) CONCLUSAO

Nos exames efetuados pela Controladoria Geral do Estado - CGE na execugéo orgamentaria
do exercicio de 2014, constata-se que n3o ha fatos relevantes que configurem descumprimento
pelas Ac¢des de Governo, das Leis Orcamentdrias, da Lei Federal n2 4.320, de 1964, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000 e dos Normativos do Tribunal de Contas do Estado.

Considera-se importante frisar, ainda, que as referidas anélises tomaram como parametro
informacdes extraidas dos Demonstrativos Consolidados da Execucao Orgamentdria do Estado. Os
exames pormenorizados dos atos individuais dos dirigentes e responsaveis pela aplicacdo dos
recursos piiblicos s#o realizados por ocasido de verificagdes das contas no decorrer do da execugao.

§

Rio Branco-AC, 30 de Abril de 2014

Francisco das ’
Courd’:{a _ f;
CRC-TRO/00
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