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ASSUNTO: PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DO ACRE, RELATIVO AO EXERCICIO ENCERRADO EM 31 DE
DEZEMBRO DE 2015.

O Governo do Estado do Acre, no exercicio de 2015, atendeu aos principios
norteadores da Administragdo Publica, dedicou esforco no cumprimento de objetivos
estratégicos e executou uma Gestdo Fiscal responsavel, revelada pelo equilibrio
orgamentario e financeiro do exercicio, a observancia das normas constitucionais e limites
da LRF, pode-se afirmar que os resultados da gestdo orcamentaria, financeira, fiscal e
operacional mostraram-se satisfatérios sob os aspectos formais, contébeis e operacionais, e
que o organismo estatal esforgou-se para consolidar a politica de responsabilidade social,
procurando assegurar a desconcentragdo regional, a inclusdo social e a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Assim, opinamos pela Regularidade da Prestagdo de Contas do Governo do Estado
do Acre.

Rio Branco — Acre, 11 de abril de 2016

fal do Estado

Giordano Simp
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ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ACRE RELATIVO AO
EXERCICIO ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015

1- A PRESENTACAO

A Controladoria Geral do Estado do Acre - CGE, em cumprimento as
determinagdes legais, apresenta o Relatério sobre as Contas Anuais do Governo do Estado
do Acre referentes ao exercicio financeiro de 2015, com anélises e considera¢des norteadas
nos mandamentos constitucionais e nas orientagbes contidas na Lei Complementar n. 2
101/00, na Lei Federal n. 2 4.320/64 e nos demais normativos legais sobre o assunto.

Na produgdo deste relatério, procurou-se demonstrar as principais informagdes
geradas na condugdo da gestdo e das politicas publicas implementadas pelo governo do
Acre em 2015, demonstrando a relagdo entre a execu¢do or¢camentdria, financeira e
patrimonial, o desempenho da receita e da despesa; o cumprimento dos indices
constitucionais e dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A realizagdo da analise das contas foi desenvolvida durante todo o exercicio, com
base nas informagBes contidas nos diversos sistemas do Poder Executivo, nas
demonstra¢des contdbeis, nos relatérios que compdem o Balanco Geral do Estado, em
informag6es encaminhadas pelas respectivas secretarias e também com base nos trabalhos
de auditoria e controle interno desenvolvido no decorrer do exercicio, pela Controladoria
Geral do Estado.

A equipe técnica da CGE também atuou ativamente na melhoria dos controles,
prestando apoio nas corregdes das impropriedades detectadas, bem como participando de
agdes que permitiram solucionar distor¢des com relagdo aos registros contabeis e melhoria
dos controles em diversos 6rgdos da administrac3o.

2 - INTRODUGAO

No exercicio de sua competéncia, a CGE procedeu a anélise e acompanhamento
das contas governamentais processadas pela Secretaria da Fazenda, 6rgdo responsavel pela
execugdo da contabilidade geral e pela administracdo financeira dos demais 6rgdos e
unidades do Poder Executivo do Estado do Acre, na forma prevista no artigo 64 da
Constituicao Estadual.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e procedimentos de
controle interno aplicavel ao servigo plblico estadual, consoante disposicdes da Lei Federal
n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, da Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas de responsabilidade fiscal e demais normativos complementares.
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Outras demonstragdes contabeis e acessérias julgadas relevantes foram
inseridas nos documentos que formam a Prestacdo de Contas, apresentada pela Secretaria
de Estado da Fazenda, a fim de proporcionar maior transparéncia das atividades do Governo
Estadual.

A consolidagdo das demonstragées reflete a utilizagdo dos recursos consignados
no Orgamento Geral, pelo Poder Executivo, por meio das Secretarias de Estado ou Org3os
equivalentes, das entidades da Administragdo Indireta, representada pelas Autarquias,
Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, pelo Ministério
Publico e pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

3 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA
3.1 - Orgamento Geral do Estado '
3.1.1 - Do Orgamento

O processo de planejamento obedece a formalidade definida na Constitui¢io
Federal, tendo inicio no primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, quando é
elaborado o plano plurianual para quatro exercicios, com vigéncia a contar do segundo ano
de seu mandato até o primeiro ano do mandato seguinte.

O Orgamento para o exercicio de 2015, esta subordinado a Legislagdo abaixo identificada:

3.1.1.1 - Plano Plurianual (PPA), para o periodo de 2012/2015, nos termos da Lei Estadual
n? 2.524, de 20 de dezembro de 2011,que aprovou o Plano Plurianual, publicada no Diario
Oficial do Estado n? 10.707, de 30 de dezembro de 2011, definindo diretrizes, objetivos e
metas com a finalidade de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas,
convergir a agdo governamental e orientar a definicdo de prioridades para buscar o
desenvolvimento sustentavel, a infraestrutura econémica e social e o cuidado com as
pessoas.

3.1.1.2 - Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), aprovada pela Lei Estadual n? 2.880, de 18
de Agosto de 2014, publicada no Diario Oficial do Estado n® 11.376, de 21 de Agosto de
2014, compreendendo as metas e prioridades da administra¢do publica estadual, a
estrutura e organizagdo dos orgamentos, as diretrizes para elaboragdo e execugdo dos
orcamentos do Estado e suas alterages e as disposi¢des relativas a divida publica e as
despesas com pessoal e encargos sociais.

3.1.1.3 - Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei Estadual n2 2.882 de 10 de Dezembro de 2014,
publicada no Didrio Oficial do Estado n2 11.456, de 12 de Dezembro de 2014, se apresenta
como instrumento de planejamento operacional que estimando as receitas e fixando as
despesas do Governo de acordo com a previsdo de arrecadagdo. A LOA é utilizada para
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gerenciar as receitas e despesas publicas, em cada exercicio financeiro, com fundamento

nos principios norteadores do orcamento ptblico.

3.1.2 - Fixagdo da Despesa

O Orgcamento Geral do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2015,
estimou a Receita e fixou a Despesa em R$-5.698.453 mil, consolidando os trés Poderes que
compdem a Administracdo Estadual, conforme demonstrado nas Tabelas a seguir:

3.1.2.1 - Por Tipo de Orgamento

Tabela 1
Em RS-mil
DESPESA POR TIPO DE ORCAMANETO
. - DESPESA/RECEITA DIFERENCA
ESPECIFICAGAQ A
2014 2015| VALOR AH%
Fiscal 4.240.217 4.379.454 139.237 37,98
Seguridade Social 1.091.646 1.318.985 227.339 62,02
Investimentos 14 14 0 0,00
Somas 5.331.877 5.698.453 366.576 100,00

Fonte: Lei 2882/2014-LOA
AH=Analise Horizontal - Variagdo no ano de 2015 em relag¢io a 2014

Como pode ser verificado na Tabela 1, o orcamento fixado para o exercicio de
2015 teve um acréscimo em relagdo a 2014, de R$-366.576 mil, traduzido no percentual de

6,87 %.

O Orgamento de Investimentos para as Empresas Publicas no montante de RS-
14 mil, relativo ao exercicio financeiro de 2015, foi destinado na totalidade, para a

Companhia de Habitacdo do Acre.

3.1.2.2 - Por Poderes Constitucionais
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Tabela 2
Em RS$-mil
DESPESA POR PODER
FONTE
ESPECIFICACAO —TESOURO | OUTRAS FONTES SONA AV %

Poder Legislativo 182.160 0 182.160 3,20
Assembléia Legislativa - ALE 134.090 0 134.090 2,35

Tribunal de Contas - TCE 48.070 0 48.070 0,84
PoderJudiclérig -TIE 202.401 9.056 211.457 3,71
Ministério Pablico - MPE 101.200 6.137 107.337 1,88
Poder Executivo 2.757.828 2.439.671 5.197.499 91,21
Total 3.243.589 2.454.864 5.698.453 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Poderes.
AV=Andlise Vertical -» Participagdo no Total
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A Tabela 2 demonstra a participagdo no orgamento, de cada Poder que
compreende a Administragdo do Estado do Acre, destinando ao poder executivo 91,21% e
aos demais poderes 8,79%.

Os recursos da Fonte Tesouro representam 56,92% e de Outras Fontes
corresponde a 43,08 % do Orcamento Geral do Estado.

3.1.2.3 - Por Tipo de Administragdo

Tabela 3

Em RS-mil

DESPESA POR NATUREZA
_ ADMINISTF : S
ESPECIFICAGAD DIRETA AV % INDIRETA AV % b A%

Despesa Corrente 2.412.089 73,97| 2.090.467 85,76| 4.502.556 79,01
Despesa de Capital 839.239 25,74| 347.058 14,24| 1.186.297 20,82
Reserva de Contingéncia 9.600 0,29] 0 0,00 9.600 0,17
Total 3.260.928 100,00| 2.437.525| 100,00| 5.698.453| 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa Consolidado.

A Tabela 3 apresenta de forma resumida o Orcamento Consolidado (todos os
poderes), especificando a Despesa por Natureza das Administracdes Direta e Indireta do
Poder Publico Estadual. Verifica-se que 57,22% do Orgamento Total foram destinados para a
administracdo direta e 42,78%, para a administracdo indireta.

3.1.3 - Dos Créditos Adicionais

A LOA no seu Art. 10 autorizou o Poder Executivo, durante a execu¢do
orcamentdria do exercicio de 2015, a realizar operagbes de créditos por antecipagdo de
receita, até o limite previsto na Constituicdo Federal. Apesar da autorizagdo legal, ndo foi
contratada operagdes nesta modalidade.

Sob 0 amparo do Art. 92 LOA, o Poder Executivo autorizou a abertura de créditos
suplementares abaixo do limite de 30% da despesa fixada, observando o disposto no art.
161 da Constituicdo Estadual e no art. 43 da Lei Federal n2 4.320, de 1964.

O artigo 18 da LOA contém a autorizagdo para o Poder Executivo reprogramar e
remanejar programas, projetos e atividades, desde que ndo alterem o valor global do
or¢amento. Além disso, no art. 132 da referida Lei, ficou autorizado o bloqueio da execugdo
orcamentdria com a finalidade de ajustar os dispéndios aos efetivos comportamentos dos
ingressos da receita.

A Tabela 4 demonstra a composi¢do dos créditos adicionais amparados por
fontes de recursos oriundas de anulagdes de dotagdes orcamentérias, excesso de
arrecadacdo e de superdvit financeiro do exercicio de 2015, os quais, n3o oneraram o limite
autorizado pelo art. 92 da LOA.
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Tabela 4
Em R$-mil
CREDITO ADICIONAIS
ESPECIFICACAO MOVIMENTO AV %
Orgamento Inicial 5.698.453 95,86
Créditos Adicionais 245.827 4,14
Suplementares 1.858.969 31,27
Especiais 0 0,00
Superavit Financeiro 104.005 1,75
(-)JAnulag¢do de Dotacbes -1.717.147 28,89
Orgamento Final 5.944.280 100,00

Fonte: Relatdrio de Crédito Adicional.
AV =% de participacdo no total

As alteragdes or¢amentdrias em 2015 resultaram em acréscimo de 4,31% em
relacdo ao total do orgamento previsto na LOA, elevando o valor or¢ado de R$-5.698.453
mil para R$-5.944.280 mil.

3.1.4 - Da Previs3o da Receita
A receita publica é o recebimento de recursos financeiros efetuados por pessoas
de direito publico, para atender a cobertura das despesas necessarias aos investimentos, as

operagdes e a manutencdo da administragao.

De acordo com o artigo terceiro da Lei Orgamentaria, as receitas estimadas no
valor de R$-5.698.453 mil, apresentam-se desdobradas conforme Tabela 5 a seguir:

Tabela 5
Em RS-mil
RECEITA POR NATUREZA
- “FONTE DE RECURSOS
ESPECIFICACAO "~ TESOURO _ |OUTRAS FONTES|  SOMA AV%
Corrente 3.241.864|  1.607.677 4.849.541 80,19
Tributarias 1.164.727 9.858 1,174,585 20,61
Transferéncias 2.720.603 946.381 3.666.984 64,35
Outras Receitas Correntes 41676 372.168 413344 7,26
Deducdes da Receita Corrente -685.142 -807 -685.949 -12,04
Intra Orcamentaria 0 280.077 280.077 4,91
Capital 1725  847.187 848912 14,90
Operacoes de Crédito 0 500.000 500.000 8,77
Transferéncias de Capital 0 347187 347.187 6,09
Outras Receitas de Capital 1.725 0 1.725 0,03
Deducoes dos Investimentos-RPH 0 0 0 0,00
Intra Orgamentaria 0 0 0 0,00
Total 3.243.589 2.454.864 5.698.453 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Consolidado/LOA
AV=Anadlise Vertical - Participagdo no Total

Neste quadro demonstra-se, por categoria, a receita prevista por fontes, com os
indices da participacdo por origem no total do orcamento.
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As receitas foram distribuidas em: 85,10% para Correntes e 14,90% para as de
Capital, com destaque para as receitas de transferéncias, tributdrias e de operagdes de
crédito com 64,35%, 20,61% e 8,77%, respectivamente.

Assim, como no orcamento da Despesa, as Receitas consignadas nos Orcamento
Fiscal e Seguridade Social, 56,92% referem-se a Recursos do Tesouro Estadual e 43,08% a
Recursos de Outras Fontes.

3.2 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.2.1 - Do Resultado Or;arﬁentério

A Tabela apresenta um resumo do Balango Orcamentério consolidado, extraido do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria. Assim, a Receita Arrecadada alcangou o
montante de RS 4.954.267 mil, enquanto a Despesa Empenhada atingiu a quantia de RS
5.231.992 mil, resultando num déficit orcamentario de RS 277.725 mil.

Tabela 6
Em R$-mil

e ORCAMENTO | ORGAMENTO| AC SELDO A AH%

o INICIAL ATUAL | REALIZAR | (B/A)'100

RECEITA : 5.698.453 5.840.441 4.954.267 256.765 84,83
Receita Corrente 4.569.464 4.669.323 4.412.558 256.765 94,50
Receita de Capital 848912 852.228 228.358 623.870 26,30
Receita Intraorgamentaria 280.077 318.890 313.351 5.539 98,26
DESPESA 5.698.453 5.944.280| 5.231,992 712.288 88,02
Despesa Corrente 4.222.479 4.483.626 4.254.395 229.231 94,89
Despesa de Capital 1.186.297 1.119.374 647.059 472.315 57,81
Despesa Intraorcamentaria 280.077 341.280 330.538 10.742 96,85
Reserva de Contigéncia 9.600 0 0 0 0,00
Déficit\Superavit 0 -103.839 -271.725

Fonte: Demonstrativos Consolidados da Receita e da Despesa e Anexo 12 da Lei 4.320/64.
(-) Dedugdes — FUNDEB e Investimentos RPPS
AH=Analise Horizontal-> Realizacdo em relacdo ao Or¢camento Atualizado

O equilibrio orgamentario fica demonstrado na coluna Previs3o Inicial da Receita e
Dotacao Inicial da Despesa, pelo valor equivalente de R$-5.698.453 mil.

A Realizagdo da Receita foi inferior a Previsio Atualizada em 15,17 %,
apresentando uma insuficiéncia de arrecadagdo de R$-886.174 mil e a Execugdo da Despesa
ficou abaixo da Dotagdo Atualizada em R$-712.288 mil, correspondendo a economia
orgamentaria de 11,98 %, ndo utilizada para a execucdo das despesas.

O detalhamento dos valores correspondentes ao item “Deducdes da Receita
Corrente”, mencionado nas tabelas anteriores, esta sinteticamente demonstrado na tabela
abaixo:
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Tabela 6A
Em RS$-mil
DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE

PREVISAO l A % ==
ESPECIFICAGAO N | i EXECUCAO EXECUTAR | Execuapo | AV%
ICMS-Formagao do FUNDEB 139.468| 139.468| 146.877 7.409 105,31] 21,29
IPVA-Formagao do FUNDEB 5.152|  5.152 5.763 611 111,86] 0,84
ITCD-Formacao do FUNDEB 800 800 903 103 112,88 0,13
FPE-Formagdo do FUNDEB 539.653] 539.653| 522.606 -17.047 96,84| 75,74
IPI-Formagao do FUNDEB , 69 69 36 -33 52,17| 0,01
ICMS-Desoneragdo Formagdo do FUNDEB 0 0 266 266 0,00{ 0,04
RPPS-nvestimentos 806 806)  13.582 12.776 168511 1,97
Total ' 685.948| 685.948( 690.033 4.085 100,60, 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Consolidado.
AV=Analise Vertical - Participacdo % no total das dedugdes executadas

Do total das Despesas Empenhadas, foram pagos dentro exercicio financeiro, a
importancia de R$-5.027.202 mil, ficando o restante R$-204.789 mil, representando um
percentual de 3,91%, para serem pagos no exercicio seguinte, registrados na rubrica de
Restos a Pagar. (Processados R$-116.904 mil e Ndo Processados R$-87.885 mil), conforme
demonstrado a seguir: '

Tabela 7

Em RS$-mil

N Processados uaom Total

Despesas Correntes 108.556 53.961 162.517
Pessoal e Encargos Sociais 50.155 5.306 55.461
Juros 0 0 0
Qutras Despesas Correntes 58.401 48.655 107.056
Despesa de Capital 8.348 33.924 42.272
Investimento 8.348 33.924 42.272 '
Inversdes Financeiras 0 0 0
Amortizagdes 0 0 0
Total 116.904 87.885 204.789

Fonte: Demonstrativo da Despesa Consolidado

Na analise dos dados contidos no Quadro acima, verifica-se que os Restos a Pagar
Processados, representam 57,09 % do total de Restos a Pagar, consequentemente os Restos
a Pagar ndo Processados correspondem a 42,91 % deste total.
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O percentual maior da inscricdo em Restos a Pagar, concentra-se nas Despesas
Correntes, representando 79,36 %, enquanto que o restante correspondendo a 20,64% esta
alocado nas Despesas de Capital.

Do valor de R$-55.461 mil registrados em Restos a Pagar na rubrica "Pessoal e
Encargos Sociais", R$47.654 mil, correspondem a parte patronal da despesa com inativos,
ndo repassadas no exercicio ao Instituto de Previdéncia do Estado.

3.2.2 - Receita e Despesa por Fonte
A tabela 8 apresenta as receitas e as despesas realizadas, comparadas com os

respectivos valores orgados por fonte de recursos, com o objetivo de verificar a correlagdo
dos gastos com a respectiva receita.

Tabela 8 ,
Em R$-mil
RECEITA E DESPESA POR FONTE

ESPECIFIGACKO RECEITA DESPESA DIFERENCA |

PREVISAO ATUAL|REA )A| PREVISAO ATUAL EXECUCAO(B) A-B AH%
Recursos Préprios 3.363.554|  3.321.959 3.372.461| 3.359.695 -37.736]  -1,12
Convénios 505.573 106.558 530.938 206.462 99.904| -48,39
FUNDEB 534.411 509.770 534.411 509.265 505 0,10
Satde 305.535 252.705 305.535 279.424 -26.719| 9,56
Operagdes de Crédito 500.000 210.659 500.122 218.851 8.192| 3,74
RP-Indiretas 143.188 122.121 147.476 109.376 12.745| 11,65
Previdenciario 488.013 430.495 553,337 548.918| -118.423| -21,57
SOMA DAS FONTES 5.840.274|  4.954.267 5.944.280| 5.231.991| -277.724| 5,31

Fonte: Demonstrativos da Receita e Despesa por Fontes
AH=Andlise Horizontal <> Receita Realizada em rela¢gdo com Despesa Executada

A diferenca apresentada entre a realizagdo total da realizacdo da receita em
relacdo ao total da execugdo da despesa, no valor de (R$-277.725) mil, representa um
deficit orcamentario de 5,31 %. O valor de R$-104.006 mil relativo 3 superioridade na
previsdo atualizada da Despesa em relagdo a previsdo atualizada da Receita, refere-se a
suplementagdo orcamentdria com recursos oriundos de saldo financeiro do exercicio
anterior.

No encerramento do exercicio de 2014, permaneceu o saldo em bancos de RS-
773.769 mil, portanto os pagamentos efetuados além da arrecadacdo do exercicio em
analise, decorreram de contratagdes fundamentadas em saldos ja existentes de exercicio
anteriores.
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3.2.3 - Despesas por Programas

A Tabela 9 demonstra os 20 maiores programas do governo, classificados em
ordem decrescente, representando 96,60 % do orcamento total executado.

DESPESAS POR PROGRAMAS DE TRABALHO EXERCICIO DE 2012

Dotacao | qugio. Execucado| Execugd
cdd!gol Titulo do Programa Al 7 il it 0 % b

1100 |Industrializacdo 16.865 43.230 27.545 63,72
1101 |Desenv.das Cdadeias Producdo nas Zonas Esp. de Prx 65.574 67.726 24.892 36,75
1111 |inclusdo e Protegdo Social 70.563 82.209 27.329 33,24
1112 |Pavimentagdo e Saneamento Integrado 163.960| 226.404| 186.577 82,41
1113 [Habitcdo Popular ‘ 30.846 30.314 15.957 52,64
1114 |Infraestrutura de Transporte e Energia 141.693| 173.508 88.835 51,20
1115 |Obras Publicas 54.918 74.620 25.405 34,05
1116 |Promocgdo de Educ. Basica de Qualidade para Todos 818.769| 841.513| 795.712 94,56
1117 |Desenv. Da Educagdo para o Trabalho 58.866 59.346 28.893 48,69
1118 |Promogdo a Satde - 470.336| 471.521| 418.222 88,70
1119 |Seguranca Publica {| 143.966| 155.368| 132.606 85,35
1123 |inovacdo da Gestdo 96.144 46.958 42.667 90,86

2203 |Gestdo e Manut. das Atividades do Poder Legislativo| 128.728| 126.498| 126.498 100,00
2210 |Gestdo e Manut. das Atividades do Tribunal de Contd  48.070 52.680 48.596 92,25
2220 |Gestdo e Manut. das Atividades do Tribunal de Justid 211.457| 242.590| 235.616 97,13
2241 |Gestdo e Manut. das Atividades do Ministério Publicd 95.200( 104.490| 104.377 99,89
2254 |Gestdo e Manutengdo do Folha de Pagamento do Exq 1.313.837|1.348.428(1.348.252 99,99

2256 |Gestdo e Manutencgdo do Servico da Divida 807.355| 799.839| 798.908 99,88
2257 |Gestdo e Manutencdo do Fundo de Previdéncia 488.013| 553.337| 548.918 99,20
2269 |Gestdo e Manuttencdo da Secretaria de Obras 17.787 29.495 28.597 96,96
0000 [Demais Programas(*) : 455.506| 414.206| 177.589 42,87
TOTAL 5.698.453| 5.944.280| 5.231.991 88,02
Tabela 9
Em RS-mil

Fonte: Demonstrativo das Despesas por Programas de Trabalho
(*) = Execugdo de Programas Inferiores a R$-20.000 mil

Na andlise dos dados da Tabela 9, extrai-se que a metade dos programas
listados, atingiu percentuais de execugdo, acima de 90,00% da parcela do orgamento
autorizado para cada um e a outra metade ficou na faixa entre 30 a 89%.

O total das Despesas por Programas de Trabalho teve a sua execugdo assim
distribuida: Pagamento de Pessoal (25,77%); Obras, Infraestrutura e Transporte (6,05%);
Servico da Divida (15,27%); Satde (7,99%); Previdéncia (10,44%); Industrializacdo e
Producdo (1,08%); Inclusdo Social (1,07%); Educacdo (15,21%); Segurancga Publica (2,53%);
Outros Poderes (9,84%) e demais dotagdes (4,75%).

3.2.4 - Transferéncias a Municipios
A Tabela a seguir apresenta os valores transferidos aos municipios do Estado, no

decorrer do exercicio, identificando os recursos por categoria econdmica e por érgdo de
origem.
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Tabela 10
Em RS$-mil
onos = ioEme =z
ICMS | IPVA| IPI | CIDE OUTRAS
30000000-DESPESAS CORRENTES 244.794|28.813 35 858 4450, 278616 100
31400000-Pessoal (I) 0 0 0 0 137 137/ 0,05
Secretaria de Administragéo 0 0 0 119 119 0.04
Secretaria de Educacéo 0 0 10 10| 0.00
Secretaria de Obras Publicas 0 0 8 g| 000
33400000-Outras DespesasCorrentes 244.794/28.813 35 858 3.979| 278.479| 99.83
Secretaria de Obras Publicas 50 50/ 002
Secretaria da Fazenda 244794|28.813 35 858 0| 274500 9840
Secretaria de Educagéo \ 1.754 1.754| 063
Secretaria de Seguranca 698 698 025
Secretaria de Saude 1.452 1452| 052
Secretaria de Desenv. Social 25 25| 0,01
44400000-Capital (If) 334 334| 012
Secretaria de Habitagéo 72 72| 003
Secretaria de Educagéo o| 000
Secretaria de Obras Publicas 262 262| 0,09
Secretaria de Desenv. Social o| 000
Total (1+11) 244.794|28.813 35| 858 4.784| 278.950| 100,00

Fonte: Demonstrativo de Transferéncias aos Municipios

AV=Analise Vertical €3 Participa¢do % no Total

Na verificacdo da tabela acima, identifica-se que, do total das transferéncias a
municipios 99,43% referem-se a transferéncias correntes e 0,57% a transferéncias de
capital. Observa-se também, que 98,40% representam as transferéncias obrigatérias e o
restante corresponde as transferéncias voluntdarias.

3.2.5 - Evolugdo da Execugdo Orcamentaria

A tabela 11 visualiza o comportamento das receitas e despesas realizadas, nos
ultimos cinco anos, apresentados em valores nominais, apurados nos Balangos Anuais do

Estado.
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Tabelall
RS-mil
EVOLUCAO DA EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA - 2010 A 2014
Especificacio 2011 2012 2013 2014 2015 AH%
Receita (1) 3.723.016 4.841.794 4.936.131 5.707.375 4.954.267 -13,20
Correntes 3.264.299 3.743.587 4.282.840 5.031.921 4.722.830 -6,14
Capital 458.717 1.098.207 653.291 675.454 231.437| -65,74
Despesa (I1) 3.644.181 4.657.789 5.156.552 5.793.050 5.231.992 -9,69
Corrente 2.898.412 3.593.266 3.983.856 4.470.397 4.570.804 2,25
Capital 745.769 1.064.523 1.172.696 1.322.653 661.188 -50,01
Resultado (I-11) 78.835 184.005 -220.421 -85.675 -277.725

Fonte: Balanco Geral do Estado-Sistema de Administracio Org¢amentaria, Financeira e
Contabil.

AH=Analise Horizonta |¢> Variacdo de 2014 a 2015
Nota: Receita e Despesa Liquidas das Contas Intraofgamentdrias.

Conforme evidenciado na tabela 11, em comparac¢do com o exercicio de
2014, as receitas decresceram em valores nominais, saindo de R$ 5.707.375 mil para R$
4.954.267 mil em 2015, reduzindo em valores correspondentes a 13,20%. J4, as despesas

no mesmo periodo, sairam de R$ 5.793.050 mil para R$ 5.231.992 mil, representando uma
reducdo de 9,69%.

4 - ANALISE DA GESTAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro, apresentado na forma do Anexo 13 da Lei Federal 4.320,
de 1964 e adequado ao padrdo disposto na Portaria STN n2 437 de 12 de Julho de 2012,
evidencia a movimentagdo das entidades do setor publico no periodo a que se refere,
demonstrando a receita e a despesa orgamentdaria, os recebimentos e pagamentos de
natureza extra orcamentaria e os saldos de disponibilidades financeiras do exercicio anterior
e que se transferem para o exercicio seguinte.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o total dos
ingressos e dos dispéndios orgamentarios e extra orgamentdarios. Se os ingressos forem
maiores que os dispéndios, ocorrera um o resultado financeiro superavitario; caso contrario,
ocorrera um resultado deficitario. Este resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio do Balango Patrimonial.
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Tabela 12

ESPECIFICAGAO 2015 AV% [ESPECIFICACAO | 205 AV%

Receita Orcamentaria(l) 4.954.267| 5.707.375| -13,20|Despesa Orcamentéria(Vl) 5.231.991| 5.793.050| -9,69|
Ordinéria 3.654.739| 4.162.017| -12,19| Ordinéria 3.687.921| 4.324.391| -14,72
Vinculada 1.299.528| 1.545.358| -15,91 Vinculada 1544.070| 1.468.659| 5,13

Transferéncias Financ Reoebid1 3.880.311) 4.726.487| -17,90|Transferéncias Concedidas[\l1 3.880.311| 4.726.487| -17,90

Recebimentos Extraorgamentol 915572  821.127| 11,50/Pagamentos Extraorcamento(|  812.193  793.108] 2,41
Sdo.Disponivel-Exerc.Anterior| 774.185 831.841 O,MISdo.Diqunl\rel-Exerc.SeguimJ 599.840 774.185| -22,52

Total (V)={I+1+I1+IV) 10.524.335| 12.086.830 -12,93le (X)=(VI+VII}+VINHX) 10.524.335 12.0%.80{ -12,93

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320
AV=Analise Vertical¢>Participa¢do % no Total do Exercicio

4.1 - Ingressos

As receitas orgamentdrias, representando 47,07 % dos ingressos, foi objeto de
analise no Balango Orgamentario, onde foi comentado o desempenho das receitas previstas
e das realizadas.

Os recebimentos extra orgamentdrios, que respondem por 8,70 % dos ingressos,
compreendem os saldos dos direitos transferidos do exercicio anterior para recebimento no
exercicio corrente, as obrigagdes deste exercicio a serem pagas no exercicio seguinte e os
demais ajustes financeiros.

O Saldo Financeiro do Exercicio Anterior é representado pelo saldo das contas
patrimoniais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior ao encerrado,
corresponde a 7,36 %.

A diferenca de 36,87 % esta representada pela movimentac¢do de recursos para
suprimento das atividades dos 6rgdos da administrac3o direta e indireta.

4.2 - Dispéndios
As despesas orgamentdrias correspondendo a 49,71 % dos dispéndios, d
mesma forma que as receitas orcamentarias, foram objeto de comentdrios nos seus

principais aspectos, quando da anélise da execucdo do orgamento do exercicio.

Os pagamentos extra orgamentdrios respondem por 7,72 % dos dispéndios,
compreendendo os saldos de direitos no exercicio corrente para recebimento no seguinte,
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as obrigagbes transferidas do exercicio anterior para pagamento no corrente e demais
ajustes financeiros.

O Saldo Financeiro para Exercicio Seguinte é representado pelos recursos
financeiros disponiveis para imediata aplicagdo no exercicio subsequente ao de realizaco,
correspondendo a 5,70 %.

A diferenga de 36,87 % esta representada pela movimentacdo de recursos para
suprimento das atividades dos 6rgaos da administra¢do direta e indireta.

5 - ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL

A Contabilidade Publica subordina-se aos dispositivos das Constituicdo Federal e
Estadual, da Lei Federal n2 4.320 de 1964, da Lei Complementar Federal n? 101 de 2000, das
Leis que regulam os Orgcamentos (PPA, LDO e LOA) e dos demais dispositivos
complementares, corroborado pelas observagdes ‘contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

A seguir, apresentamos os valores e informacdes relevantes, extraidos dos
Balangos, Demonstrativos Contabeis e Financeiros, elaborados pela Secretaria de Estado da
Fazenda, evidenciando o orcamento, a receita e despesa realizada, o resultado patrimonial,
a divida fundada e os limites legais impostos pela legislagdo constitucional e fiscal, fazendo
um comparativo com o ultimo exercicio.

5.1 - Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, em um momento estatico, a situagdo patrimonial da entidade publica,
por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de
compensac¢do, conforme as seguintes defini¢bes:

a) Ativo - sao recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servigos.

b) Passivo - s3o obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos.

c) Patriménio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos.

d) Contas de Compensagdo - compreende os atos que possam vir ou ndo a afetar o
patrimonio.
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As classificagbes dos elementos patrimoniais estdo apresentadas no Balanco
Patrimonial, a seguir:
Tabela 13
Em RS-mil
BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO 2015 2014 [PASSIVO 2015 2014
ATIVO CIRCULANTE 1.413.764| 1.656.873|PASSIVO CIRCULANTE 423.359 364.763|
Caixa e Equivalentes de Caixa 599.448|  773.769|Obrigacdes Trab, Previd e Assista CP 60740, 46.685
Créditos a Curto Prazo 594.136|  738.063|Empréstimos e Financiamento a CP 280.055 253.447
Demais Créditos e Valores a CP 2430 5.486(Fornecedores e Contas a Pagar a CP 74.276 61.291
Investim e Aplicagdes Tempor a CP 1.828 1.832|Obrigacbes Fiscais a Curto Prazo 5 1
Estoques 215.922|  137.723|Demais Obrigagdes a Curto Prazo 8.283 3339
ATIVO NAO-CIRCULANTE 3.204.051| 2.951.071|PASSIVO NAQ:CIRCULANTE 15.105,582| 12.228.104
Ativo Realizdvel a Longo Prazo 0 0|Obrigagdes Trab, Previd e Assista CP 307.118|  202.056
Investimentos 13 13|Empréstimos e Financiamentos a LP 3.664.199| 3.177.138
Participagbes Permanentes 13 13|Fornecedores a Longo Prazo
Imobilizado 3.204.031| 2.951.051|Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo
Bens Maveis 742.107)  687.633|ProvisGes a Longo Prazo 11.134.265| 8.848.910
Bens Imoveis 2.547.105| 2.318.314|{Demais Obrigaces a Longo Prazo
Depreciacdo - Imoveis -5.009 -5.009(Resultado Diferido
Depreciagdo - Moveis -80.172|  -49.887|PASSIVO TOTAL 15,528.941| 12.592.867
Intangivel 7 7|PATRIMONIO LiQuIDO -10.911.126| -7.984.923
Softwares 7 7|Resultados Acumulados -10.911.126| -7.984.923

Resultado do Exercicio -2.953.689| -1.367.644

Resultad de Exercicios Anteriores -7.984.923 -6.617.279

Ajustes de Exercicios Anteriores 27.486)| 0
TOTAL 4.617.815 | 4.607.944 [TOTAL 4617815 | 4.607.944

Fonte: Balanco Geral do Estado-Sistema de Administragdo Orgamentdria, Financeira e

Contabil.

AH=Anadlise Horizontal €> Varia¢do percentual do exercicio de 2015 em relagdo a 2014

Com base nos dados inseridos no demonstrativo acima, apresentamos alguns
comentarios sobre a composigdo e variagdes ocorridas no exercicio financeiro encerrado em

31 de dezembro de 2015.

5.1.1 - Ativo Circulante

O Ativo Circulante, representando 30,62 % do somatério do Ativo, compreende
os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: seja caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional do
estado; sejam mantidos primariamente para negociacdo com realizacdo nos doze meses

seguintes a data do encerramento do exercicio social, definidos a seguir:
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5.1.1.1 - Caixa e Equivalentes de Caixa

Os valores registrados na rubrica Caixa e Equivalentes de Caixa representam
recursos com livre movimentagdo para aplicagdo nas operagdes do estado, para os quais
nado haja restrigdes para uso imediato, correspondendo a 42,40 % do ativo circulante.
5.1.1.2 - Créditos a Curto Prazo

Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos
tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos
realizaveis no curso do exercicio social subsequente, representando 42,03 % do Ativo
Circulante.

5.1.1.3 - Demais Créditos é Valores a Curto Prazo !

Representando 0,17 % do Ativo Circulante, os valores a receber por demais
transagdes realizaveis até o termino do exercicio seguinte.

5.1.1.4 - Iinvestimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo

Correspondendo a 0,13 % do Ativo Circulante, as aplicagdes de recursos em
titulos e valores mobilidrios, ndo destinados a negociagdo e que n3o fazem parte das
atividades operacionais do estado, resgatdveis até o termino do exercicio subsequente.

5.1.1.5 - Estoques

Compreendendo 15,27 % do Ativo Circulante, o valor dos bens adquiridos,
produzidos ou em processo de elaboragdo pelas entidades do estado, com o objetivo de
venda ou utilizagdo prépria no curso normal das atividades.

5.1.2 - Ativo Nao Circulante

Correspondendo a 69,38 % do somatdério do Ativo, os valores realizaveis apds os
doze meses seguintes a data de publicagdo das demonstracdes contébeis, sendo composto
por ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel, descritos a seguir:

5.1.2.1 - Ativo Realizdvel a Longo Prazo

Compreende os bens, direitos e despesas antecipadas realizaveis apés dozes
meses do encerramento do exercicio encerrado. N3o ha registros de valores nesse titulo.

5.1.2.2 - Investimentos
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Os investimentos compdem as participacbes permanentes em outras
sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificdveis no ativo circulante nem no ativo
realizavel a longo prazo e que néo se destinem a manutencdo da atividade da entidade. No
balango do estado aparece apenas o registro de R$-12,5 mil reais, representados por acdes
da Companhia Telefénica.

5.1.2.3 - Imobilizado

No imobilizado esta registrado os direitos que tem por objeto bens corpéreos
destinados a manutencdo das atividades do estado ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagGes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o
controle desses bens. Para fins de apresentacdo no Balango Patrimonial, o imobilizado est3
apresentado ja liquido da depreciagdo e amortizacdo acumuladas, representando 100 % do
Ativo Nao Circulante.

Outros informes sobre os bens do Ativo Imobilizado estdo explicitados no
relatério anexo a esta Prestagao de Contas, produzido pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Em relagdo aos Bens Mdveis e Iméveis, Portaria STN N2 437/2012, no Item Il do
Artigo 692, autoriza os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual a regularizar as
inconsisténcias dos saldos dos inventarios fisicos dos bens patrimoniais permanentes e dos
registros contabeis correspondentes até o término do exercicio de 2015.

TABELA 14
Em R$-mil
Especificacdo Exerc. 2014 Entradas Baixas |Exerc. 2015 Varasha
Ca 2011p/2012 |
Bens Imodveis 2.318.314 563.310 334.519 2.547.105 9,87
Bens Moveis 687.633 181.111 126.637 742.107 7,92
(-)Depreciagdo -54.896 -34.129 3.844 -85.181 55,17
Somas 2.951.051 710.292 465.000 3.204.031 8,57

Fonte: Balanco Geral do Estado Relatérios do GRP
5.1.2.4 - Intangivel

O valor registrado no ativo intangivel representa os direitos que tenham por
objeto bens incorpéreos destinados a manuten¢do da entidade ou exercidos com essa
finalidade.

5.1.2.5 - Passivo Circulante

O Passivo Circulante registra as obrigagbes provenientes da execucdo
orcamentdria da despesa e os compromissos exigiveis em curto prazo, decorrentes de
operagdes que devem ser pagas independentes de autorizagdo orcamentdria. Estdo inclusas
neste grupo de conta, os Depésitos (Consignagdes, Dep6ésitos de Terceiros) e Obrigagdes em
Circulagao (Restos a Pagar e Valores em Transito Exigiveis), correspondendo a R$-428.359
mil, o que representa 2,71 % do Passivo Total.
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5.1.2.6 - RESTOS A PAGAR

A Tabela 17 demonstra a composi¢do da conta “Restos a Pagar”, totalizando a
quantia de R$-204.789 mil, a qual, em conjunto com as demais rubricas do Passivo Nio
Circulante, apresenta-se cobertos pelas disponibilidades registradas no Balan¢o encerrado
em 31 de dezembro de 2015.

Tabela 15
Em R$-mil
RESTOS A PAGAR - EXERCICIO DE 2015
; NAO
ORGAOS/ENTIDADES . ]Pnocessmos PROCESSADOS TOTAL AV%
PODER EXECUTIVO - ADMINISTRACAO DIRETA 69.697 29.028 98.725 48,21
305 - Defensoria Publica do Estado 366 il 387 0,19
A46-Gabinete Civil g81 1837 1.165 0,57
BUB-Policia Militar 120 [4) 1z 0,06
609-Corpo de Bombeiros ? 114 0 114 0,0
711-Secretaria de Comunicacao 3B 73 j 0,05]
713-Secretaria de Planejamento [0] 319 3139 0,16
714-Secretaria do Servidor e Patrimonio PUbIict 34.5872 11 34.583 16,89}
715-Secretaria da Fazenda F7T g 1.382 U,6
717-Secretaria de Educacao 25.725 16.004 a1.779 20,38
719-Secretaria de seguranca 4562 5.637 10.199 Z,
720-Secretaria de Meio Ambiente 3 2] 3 0,
7Z2-Secretaria de Assistencia social 302 0] 302 U, 15
/32-5Secretaria de Agropecuaria 3O 0 35 0,02
744-Secretaria de Articulacao Institucional 0 113 114 0,06
/51-5ecretaria de Esporte e Turismo ) 101 101 0,05
752-Secretaria de Desenvolvimento Florestal 304 O] 304 0,15
[ 753-5ecretaria Agro-Florestal e Producao Famil| 17 2.1927 2.321 T,13
[754-5ec. De Infraestrutura, Obras e Habitacao 12 (9] 12 0,01
755-5ecretaria de Justica 19 3 195 0,10
756-5ecretaria de Habitacao de Interesse Socia 216 2.0U5 2.721 159
758-Secretaria de Policia Civil 101 34 135 0,07
/o9-5ecretaria de Pequenos Negocios 1.052 157 1.209 0,59
760-5ecretaria de Politica para as Mulheres B89 12 10T 0,05
761 - Secretaria de Ciénca e Tecnologiga ~300 3 T.053 0,5%
PODER EXECUTIVO - ADMINISTRAGAO INDIRE] 46777,00 49226,00 96003,00 46,88
201-Departamento de Estradas e Rodagens 859 2.209 3.068 1,50
202Z-Tnstituto do Meio Ambiente Iﬁg_L 0 160 0,08]
2U3-Departamento de Aguas e Saneamento 670 670 0,33
204-Departamento de Transito 235 0 235 0,11
[Z06-Tnstituo de Terras T Z.011 2.012 0,98]
207 - Instituto de Defesa Agropecuaria 672 200 872 0,43
[Z09-Departamento de Adm. Penitenciaria 1.517 143 1.660 0,81
210- Agéncia Re’g_uladora de Servicos Publicos 1 11 25 0,01
-insitutode Previdencia =7 ) 9] S/ 0,03
Z1Z-Thsituto Dom Moacir Grechl 2618 [ 2.624 1,28
Z13-Tnstituto Socio-Educativo 3 [£) 893 0,47
Z15-Instituto de Mudancas Climaticas e Ambief 116 2T 137 0,07
30I-Fundacao de Tecnologia 206 50 256 0,13
302-Fundacao Hospitalar 2.310 2.107 7.417 3,62
-Fundacao de Cultura Elias Mansour 12 T.I5Z .16 0,57 -
'3U5-Fundal;éo do Servidor Publico 24 4] 24 0,01
401-Cia. De Armazens Gerais s 5 7 0,
[A0Z-Empresa de Assistencia Tecnica e Extenscal 58 19 77 0,04
[501- Cia de Habitacao do Acre g 0 g U,
60T-Fundo de Desenvolvimento da Educacao 752 6.824 7.576 3,70
bU/-Fundo Estadual de S5aude 33.254 33.167 bb.421 32,43
615 - Fundo de Desenvilmernto sustentavel 7 38 45 0,02
619 - Fundo Estadual de Habitacao 9] 489 ~ 489 0,24
6Z1-Fundo Orcamentario Especial [9) 8 8 0,00
627-Fundo Estadual de Florestas 1 8] 1 0,00
[628-Fundo Estadual de Fomento a Cultura 4] 96 96 0,05
DEMAIS PODERES 430 9.631 10.061 4,91
TOTAL 116.904 87.885 204.789 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado-Sistema de Administracdo Orgamentaria, Financeira e/
Contabil. AV=Andlise Vertical¢>Participa¢do % no Total
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5.1.3 - Passivo N3o Circulante

O Passivo Ndo Circulante estda representado pelas Operagdes de Crédito
Internas, Externas, dos Precatérios Judiciais, Provisdes do RPPS e de outros passivos de
longo prazo, contempla as dividas a serem resgatadas ao longo dos exercicios financeiros
subsequentes.

A Tabela seguinte apresenta um resumo comparativo da Divida Consolidada,
oriunda de Empréstimos e Financiamentos captados junto ao Sistema Bancario Nacional,

Precatorios e Parcelamento de Tributos e Encargos Sociais.

Tabela 16
Em RS-mil
SALDOS VARIACAO

g 2015(a) 2014(b) (a-b) *AH%
DiVIDA CONSOLIDADA 4,261,714 3.642.899| 618.815 16,99
DIVIDA CONTRATUAL 3.944.254 3.430.585| 513.669 14,97
Institui¢des Financeiras - Interna 2.332.854 2.388.496| -55.642 -2,33
Institui¢des Financeiras - Externa 1.611.400 1.042.089| 569.311 54,63
PARCELAMENTO DE DiVIDAS 90.898 101.052| -10.154| -10,05
Tributos Federais 6.500| 7.113 -613 -8,62
Previdéncia Social - RGPS 82.137 91.355 -9.218 -10,09
FGTS 2.261 2.584 -323 -12,50
PRECATORIOS 226.562 111.262 115.300, 103,63
Anteriores a 05/05/2000 15.766 25.181] -9.415| -37,39
Posteriores a 05/05/2014 210.796 86.081| 124.715| 144,88

Fonte: Balango Geral do Estado-Anexo XVI da Lei 4.320/64
AH=Anadlise Horizontal € Variagdo de 2015 em relagdo a 2014

A Divida de Operagdes de Crédito é oriunda de obrigacbes assumidas por meio
de Leis, Contratos e da realizagdo de operagdes de crédito interna e externa. O estoque da
Divida Publica Consolidada com institui¢des financeiras e o governo federal registrou, no
exercicio de 2015, o montante de R$-4.261.714 mil. Desse valor 10,61%, cerca de RS-
490.592 mil, correspondem aos refinanciamentos e parcelamentos de dividas amparados
pelas leis 8.727/93 e 9.496/97 e 11.941/2.011, os demais contratos, inclusive os Precatoérios
Judiciais que representam 89,39%.

Os demais valores que compdem o Passivo ndo Circulante R$-11.134.265 -
Apropriacdo patrimonial do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social,
fundamentada na Avaliagdo Atuarial efetuada por forca de Legislagdo pertinente,
regulamentada pela Portaria MPAS n? 403, de 10 de dezembro de 2008 e alteracdes
posteriores.

Para o pagamento das parcelas e juros da divida no exercicio de 2015, foi fixado
no orgamento, a importancia de R$-193.986 mil, a qual foi reduzida no decorrer do exercicio
para RS 187.155 mil e executado o valor de R$-187.151 mil, correspondendo a 99,99 % do
orgamento atualizado.
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5.1.4 - Passivo Total

O Passivo Total corresponde ao somatério dos valores do Passivo Circulante e
Nao Circulante, evidenciando as obrigagbes com terceiros Administracdo no encerramento
do exercicio. Em 2015, foi aumentado no percentual de 23,53 %, em relagdo ao ano
anterior.

5.1.5 - Patrimdnio Liquido

O Saldo Patrimonial, ou seja, o Patriménio Liquido é a diferenca entre Ativo e
Passivo, apds a apuragdo do resultado do exercicio. No exercicio em andlise, o Resultado
Patrimonial apresentou um déficit de R$-2.926.203 mil, aumentando o saldo patrimonial
negativo de R$-7.984.923 registrado em 2014 para R$- 10.911.126 em 2015.

5.2 - Variacdes Patrimoniais '

As Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais evidenciam as alteracdes
ocorridas no patriménio do Estado durante o periodo, resultantes ou independentes da
execuc¢do orcamentaria, e revela o Resultado Patrimonial, que pode ser positivo ou negativo

dependendo do resultado entre variagdes ativas e passivas.

O quadro a seguir, demonstra as Variagdes Patrimoniais ocorridas no exercicio

de 2015.
Tabela 17
Em RS mil
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Especificagdo 2015 2014 *AV% |Especificagio 2015 2014 | *AV%
Impostos e Taxas 933.058| 1.015.712( 91,86 |Pessoal e Encargos 2425.718| 2.372.206|102,26
ContribuicGes 385.830 363.322 106,20 |Beneficios Previden e Assistenciais 522.026| 419.685|124,39
Venda de Servigos 139,630 101.115] 138,09 |Uso de Bens, Servigos e Consumo- CF 890.982( 1.104.172) 80,69
VPA Financeiras 302.310 213,676 141,48 |VPD Financeiras 1075.857| 445972|241,24
Transferéncias Recebidas 6.819.053| 7.720.682| 88,32 |Transferéncias Concedidas 4.265.583| 5.093.012| 83,75
Valorizagdo e Ganhos com ATivos 125.017 116.044| 107,73 |Desvalorizacdo e Perdas com Ativo 88.287 100.696| 87,68
Outras V P Aumentativas 2.582.516 875.061) 295,12 |Tributarias 37.143 38.071| 97,56

Qutras VP Diminutivas 4.935.507| 2.199.442{224,40
Soma (1) 11.287.414| 10.405.612| 108,47 [Soma (3) 14.241.103| 11.773.256(120,96
Déficit Patrimonial Quantitativo 2953689  1.367.644|21597

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

Incorporacdo de Ativos 400.652| 1.104.743
Desincorporagao de Passivos 260.536|  217.909
Incorporagdo de Passivos 210.617|  531.001
Desincorporagao de Afivos 2304 1628

Fonte: Balango Geral do Estado
AV=Analise Vertical &> Participacdo % no Total
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5.2.1 - Variag6es Aumentativas

As Variagbes Aumentativas, TOTALIZANDO R$-11.287.414 mil, representam as
agregacdes de novos elementos ao Patriménio Publico que poderdo ocorrer por meio de
aumento de Valores Ativos, Redugdes de Valores Passivos ou Fatos Permutativos, resultante
ou ndo da execugdo orgamentaria.

5.2.2 - Variagdes Diminutivas

As Variagdes Diminutivas representam as diminuicdes dos elementos do
Patriménio Publico que reduzem a Situagdo Patrimonial da Entidade, mediante o aumento
de Valores Passivos, redugdes de Valores Ativos ou Fatos Permutativos, resultante ou n3o
da execugdo orgamentdria, apresenta no Quadro um total de R$-14.241.103 mil.

5.2.3 - Resultado Patrimonial '

O Resultado Patrimonial é a diferenga entre as Variacdes Ativas e as Passivas e
representa as alteragdes patrimoniais do exercicio. No exercicio de 2015, foi apresentado
um déficit de RS-2.953.689 mil.

6 - INDICES DE RESULTADOS

6.1 - Analises de Indicadores

Os indicadores a seguir foram extraidos dos Demonstrativos do Balangos Gerai
do Estado, apresenta a seguinte configuracgdo:

6.1.1 - Indicadores Or¢gamentdrios, Financeiros e Patrimoniais.

6.1.1.1 - Orcamentarios

Quadro 1
Em RS$-mil
Especificacdo 2015 a/b -
Previsdo Inicial da Receita (a) 5.698.453 100
Dotagdo Inicial da Despesa (b) 5.698.453 '

Fonte: Tabela 6

Este Indicador revela o equilibrio do orgamento, pois se apresenta igual a 1,00.

Quadro 2
Em RS-mil
Especificagdo 2015 a/b
Receita Realizada (a) 4.954.267 0.85
Previsdo da Receita Atualizada (b) 5.840.442 !
..-J/TF
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Fonte: Tabela 6

O indicador demonstra que houve insuficiéncia de arrecadagdo, espelhando que,
para cada RS$-1,00 de expectativa de arrecadagdo, foram arrecadados R$-0,85.

QUOCIENTE DE DESEMPENHO DA ARRECADACAO

Quadro 3
Em RS$-mil

Especificacdo 2015 a/b
Receita Realizada (a) 4.954.267 0.87
Previsdo Inicial da Receita (b) 5.698.452 ’
Fonte: Tabela 6 \

O quociente apurado no Quadro 3, apresenta insuficiéncia de arrecadagdo de
R$-0,13 para cada R$-1,00 previsto inicialmente no orcamento do exercicio.

QUOCIENTE DE UTILIZACAO DE EXCERSSO DE ARRECADACAO

Quadro 4
Em RS$-mil

Especificagdo 2015 a/b
Créditos Adicionais Abertos por Execesso de Arrecadaga| 104.005 073
Excesso de Arrecadacdo (b) 141.821 g

Fonte: Tabela 4 e Relatério de Créditos Adicionais por Excesso

O Indicador de 0,73 % demonstra quanto o Excesso de Arrecadac¢do representa na
cobertura dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio.

QUOCIENTE DE EXECUCAO DA DESPESA

Quadro 5
Em RS-mil

Especificagdo 2015 a/b
Despesa Executada (a) 5.231.991 0,88
Dotacdo Atualizada (b) 5.944.280

Fonte: Tabela 6

A despesa executada no exercicio ficou abaixo da despesa autorizada,

atingindo R$-0,88 de cada R$-1,00 orcado, apresentando uma economia or¢amentéria de
R$-0,12.
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QUOCIENTE DE RESULTADO ORCAMENTARIO

Quadro 6
Em RS-mil

Especificagdo 2015 a/b
Receita Realizada (a) 4,954,267 0.95
Despesa Empenhada (b) 5.231.991 ’

Fonte: Tabela 6

Constata-se na apuragdo deste indicador, a demonstracio de que, para
cada real aplicado, foram arrecadados R$-0,95, indicando um déficit orcamentério.

QUOCIENTE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA CORRENTE

Quadro 7
Em RS$-mil

Especificacdo 2014 a/b
Receita Realizada Corrente (a) 5.102.592 112
Despesa Empenhada Corrente 4.570.804 !

Fonte: Tabela 6
Verifica-se no quadro acima, que a receita corrente arrecadada, além da

cobertura da despesa correspondente, apresenta uma sobra de 12,00% de Receita Corrente
a disposicdo de possiveis incrementos na Despesa de Capital.

QUOCIENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CAPITAL

Quadro 8
Em RS mil

Especificagdo 2015 a/b
Receita Realizada de Capital (a) 228.357 0.35
Despesa Empenhada de Capital (a) 661.188 !

Fonte: Tabela 6

Na analise do quadro acima, observa-se que a arrecadacdo da Receita de
Capital foi insuficiente para a execugdo da Despesa correspondente, gerando um resultado
deficitario de capital da ordem de 65,00%.
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QUOCIENTE FINANCEIRO REAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quadro 9
Em RS-mil

Especificagdo 2015 a/b
Receita Realizada 4,954,267 0.99
Despesa Paga 5.027.202 '

Fonte: Tabela 6 e Demonstrativo da Despesa Por Natureza
A relagdo verificada no indicador acima demonstra que a receita realizada foi
inferior em RS$-0,01 a cada real pago da despesa do exercicio.
6.1.1.2 - Financeiro e Patrimonial
6.1.1.2.1 - Financeiro

QUOCIENTE DE RESULTADO DOS SALDOS FINANCEIROS

Quadro 10
Em RS-mil

Especificacdo 2015 a/b
Disponivel para o Exercicio Seguinte (a) 774.185 1.29
Disponivel do Exercicio Anterior (b) 599.840 '

Fonte: Tabela 12

O fato do saldo que passa para o exercicio seguinte ser menor do que o saldo
do exercicio anterior demonstra que os recebimentos do exercicio foram inferiores aos
pagamentos do exercicio, gerando, portanto, um “déficit financeiro”. Dessa forma,
observando uma redugdo nas disponibilidades de 11,62%, em relacdo ao exercicio anterior.

6.1.1.3 - Patrimonial
QUOCIENTE DE LIQUUDEZ IMEDIATA

Quadro 11
Em RS mil

Especificacdo 2015 a/b
Disponivel (a) 599.448 1.42
Passivo Circulante (b) 423.359 ’

Fonte: Tabela 13

/
A relagdo "Disponivel/Passivo Circulante" mostra que, para cada R$-1,00 de/ )
divida de curto prazo, o Estado apresentava R1,42 para quitd-las. Demonstrando, que a :

suficiéncia para cobrir as obriga¢Ges financeiras de curto prazo, é consideravel.
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QUOCIENTE DE LIQUIDEZ CORRENTE

Quadro 12
Em RS mil

Especifica¢do 2015 a/b
Ativo Circulante (a) 1.413.764 3.34
Passivo Circulante (b) 423.359 !

Fonte: Tabela 13

A relagdo verificada no indicador acima demonstra que para cada real da divida
circulante o ente dispde R$-3,34 reais para paga-las.

]

QUOCIENTE DE LIQUIDEZ SECA

Quadro 13
Em RS mil

Especificacdo 2015 a/b
Disponibilidades+Créditos de CP (a) 1.193.584 28
Passivo Circulante (b) 423.359 '

Fonte: Tabela 13
O indice apurado pela relagdo entre a Soma do Ativo Real mais Créditos de Curto
Prazo/Passivo Circulante, no exercicio em anélise, mostra que para cada R$-1,00 de Passivo

Circulante, o Estado dispde de R$-2,82 para quitacao.

6 1.1.4 — Quocientes para a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

QUOCIENTE DO RESULTADO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Quadro 16
Em RS mil

Especificagdo 2015 a/b
Variacbes Aumentativas (a) 11.284.414 0.79
Variagdes Diminutivas 14.241.103 '
Tabela 17

O resultado verificado, demonstra que o total das VPAs ficou inferior as VPDs, :

portanto demonstrando um déficit patrimonial.
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6.1.2 - Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, que se refere as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
orcamentadria, estabelece normas para elaboragdo e publicacdo bimestral, quadrimestral e
anual de diversos relatérios resumidos com o objetivo de permitir que a sociedade, por
meio dos diversos drgdos de controle, conheca, acompanhe e analise o desempenho da
execucdo orcamentaria e fiscal dos poderes executivo, legislativo e judicidrio da diversas
esferas de governo.

Para a avaliacdo da Execucdo Orcamentdria e da Gestdo Fiscal, consideramos as
informacgdes contidas nos relatérios publicados pelo Poder Executivo do Estado do Acre,
relativas ao periodo de janeiro a dezembro de 2015, por meio dos indicadores da receita
corrente liquida, resultado primario, resultado nominal, divida consolidada, operac¢bes de
crédito e gastos com educagdo, satide e pessoal, conforme apresentado a seguir:

I) - Receita Corrente Liquida

Quadro 1
Em RS-mil
RCL - RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Receitas Correntes Dedugdes RCL
5.089.010 1.139.902 3.949.108

Fonte: Anexo 3 do RREO/LRF

A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais, de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas
correntes, consideradas as seguintes deducdes:

e Contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema previdéncia e assisténcia
social;

e Transferéncias ao FUNDEB;
Compensacdes financeiras entre regimes de previdéncia;
Parcelas distribuidas aos municipios, por determinagdo constitucional.

Este conceito € utilizado para apuragdo dos limites da despesa total de pessoal,
da divida publica, das operagdes de crédito e das garantias e contra garantias.

) - Resultado Primério

Quadro 2
Em RS-mil
RESULTADO PRIMARIO
Receita Primdria | Despesa Primaria |Resultado Primdrio| Sdo. Exerc. Anterior Meta Fixada
4.640.317 4.696.419 -56.102 104.005 -215.905
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Fonte: Anexo 6 do RREO/LRF

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e as despesas
primdrias, com a fun¢do de fornecer uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execu¢do, medindo como as agdes correntes do setor publico afetam a trajetéria do seu
endividamento.

O resultado priméario, quando traduzido em superdvit, é direcionado para o
pagamento de servigo da divida, contribuindo para a redugdo do estoque da divida liquida.
Por outro lado, déficit primario, indica um aumento da divida, em decorréncia do
financiamento de gastos ndo financeiros que excedem as receitas financeiras.

No exercicio em andlise, o resultado primario apresentou um déficit primario de
R$-56.102 mil, justificado pelo pela execucdo de despesas com saldo de exercicios

anteriores no valor de R$-104.005 mil.
'

Ill) - Resultado Nominal

Quadro 3
Em RS-mil

RESULTADO NOMINAL

Divida Fiscal Liquida
2014 2015
3.033.469 3.732.052 698.583 -94.728
Fonte: Anexo 5 do RREO/LRF

Resultado Meta Fixada

A apuragdo do resultado nominal mede a evolugéo da divida consolidada liquida.
A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida fiscal liquida, compreendendo o
total das obrigagdes financeiras do Estado, assumidas em decorréncia de leis, contratos,
convénios ou outra forma de pactuacdo de operacdes de crédito.

No exercicio de 2015, ocorreu um crescimento da divida consolidada liquida em
relagdo ao exercicio de 2014, traduzindo-se no acréscimo 23,03%.

IV) - Gasto com Educagdo

Quadro 4
Em RS-mil

DESPESAS COM MUNUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-MDE
Rec. Lig. de Impostos | Despesas c/A¢des do MDE |  Adigdes Desp.p/Fins de Limite | %Aplicado
3.591.182 732.218 166.683 898.901 25,03
Fonte: Anexo 8 do RREO/LRF
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Na analise da Tabela 4, os gastos com a manutencio e desenvolvimento do ensino
corresponderam a 25,03 % da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais.
Portanto, sendo cumpridos os dispositivos das Constituicdes Federal e Estadual.

V) - Gasto com Sauide

Quadro 5
Em RS$-mil
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
. i . . | Restos a Pagar | Despesas para Fins de
pceita liquida de 1mpostl)esp,esas com Saudel Cansiledo Limite %Aplicado
3.591.182| 551.630 0| 551.630 15,36

Fonte: Anexo XVI do RREQ/LRF
Os gastos com saude atingiram, em 2015, o percentual de 15,36 % da Receita
Liqguida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, sendo superior ao limite

recomendado pela legislagdo, que é de 12%.

V1) - Receita de Operagdes de Crédito e Despesa de Capital

Quadro 6
Em RS-mil
APURACAO DA REGRA DE OURO
Receitas de Operagdes de Crédito Despesa de Capital Resultado
210.617 661.188 -450.571

Fonte: Anexo XI do RREO/LRF

O Demonstrativo das Receitas de OperagGes de Crédito e Despesa de Capital
apresenta as receitas de operagdes de crédito comparadas com a despesa de capital liquida,
com a finalidade de demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro.

No exercicio em analise, o Estado apresentou o enquadramento na referida
regra, considerando que as despesas de capital foram superiores &s receitas de capital.

Vil) - Gasto com Pessoal

Quadro 7
Em RS- mil
DESPESA COM PESSOAL
Rel Despesa com Pessoal | %Rcl | Limite Prudencial | %Rcl | Limite Maximo| %Rcl
3.949.108 1.927.024| 48,80 1.838.309| 46,55 1.935.063 49,00

Fonte: Anexo | RGF/LRF

No exercicio de 2015, o Poder Executivo do Estado do Acre comprometeu 48,80
% da RCL com a despesa liquida de pessoal, percentual inferior ao limite legal definido pela
Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, que é de 49,00%.
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VIll) - Divida Consolidada

Quadro 8
Em RS-mil
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Rcl Divida Liquida %Rcl Limite %Rcl
3.949.108 3.822.957 96,81 7.898.215 200,00

Fonte: Anexo Il - RGF/LRF

A divida consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras do Estado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a
doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

]

A divida consolidada liquida do Estado, no exercicio de 2015, apresenta-se

enquadrada nos dispositivos da Resolugdo n2 40, de 2001, do Senado Federal.

IX) - Operagdes de Crédito

Quadro 9
Em RS$-mil
OPERACOES DE CREDITO
Rl Operagoes de Crédito %Rcl Limite %Rcl
3.945.108 210.617 5,33 631.857 16,00

Fonte: Anexo IV RGF/LRF

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito visa assegurar a transparéncia das
operagdes de crédito efetuadas pelo ente da Federagdo, discriminando-as em face de sua
relevancia a luz da legislagdo aplicdvel e a verificar os limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as Resolu¢des do Senado Federal.

No exercicio em andlise, o valor das Receitas de Operacdes de Crédito,
apresenta-se abaixo do limite estipulado pelo art. 72, da Resolucdo n2 43/2001 do Senado
Federal, que é de 16,00 %.

X) - Disponibilidade de Caixa
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Quadro 10
Em RS$-mil
DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Recursos Disponibilidade de Caixa Bruta Obrigagdes Financeiras | Disponibilidade de Caixa Liquida

Vinculados 241.148 8.983 232.165
Né&o Vinculados 260.402 26.194 234.208

RPPS 98.085 51 98.034
Somas 599.635 35.228 564,407

Fonte: Anexo V RGF/LRF

As informagdes contidas no Quadro 10 demonstra que o estado possui liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros.

7) - CONCLUSAO

Nos exames efetuados pela Controladoria Geral do Estado - CGE constata-se que
nao ha fatos relevantes que configurem descumprimento pelas A¢des de Governo, das Leis
Orcamentdrias, da Lei Federal n2 4.320, de 1964, da Lei Complementar Federal n? 101, de
2000 e dos Normativos do Tribunal de Contas do Estado.

Considera-se importante frisar, ainda, que as referidas analises tomaram como
parametro informagdes consolidadas do Balanco Geral do Estado. Os exames
pormenorizados dos atos individuais dos dirigentes e responséveis pela aplicagdo dos
recursos publicos sdo realizados por ocasido de verificagdes das contas no decorrer do da
execucao.

Da andlise efetuada, sobre as pegas que compdem a Prestacdo de Contas do
Governo do Estado do Acre, relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2015,
constata-se que estas traduzem a situagdo patrimonial e financeira do Estado, e que a
execugdo orcamentaria e os resultados dela decorrentes, representam adequadamente o
que foi autorizado pelo Poder Legislativo na Lei Estadual n® 2.882/2014 (LOA), estando em
condi¢bes de serem submetidas a apreciagdo e aprovacio dos 6rgios de Controle Externo.

Rio Branco-Ac, 08 de abril de 2015.

Elaborado por:

Aprovado por:
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