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NOTA EXPLICATIVA N° 2/2022/SEFAZ/DICONGE

A presente NOTA EXPLICATIVA tem por propdsito apresentar o entendimento
técnico e dirimir eventuais dividas quando da andlise e interpretagdao do Relatorio de Gestao
Fiscal - RGF, referente ao 3° Quadrimestre de 2021, elaborado e publicado com fundamento
no artigo 54, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

As informagdes contidas nos Anexos do RGF sao oriundas dos atos e fatos relativos a
execucdo orcamentaria ¢ financeira inseridos no Sistema de Administracdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil — SAFIRA, pelos orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta
do Poder Executivo Estadual, bem como, pelos Poderes e Orgos Independentes do Estado.

As parametrizagdes, formulas, calculos e os layouts de apresentacdo desses Anexos
seguem o que preceitua a 11* Edig¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da

Secretaria do Tesouro Nacional — STN, valida para o exercicio de 2021.
1. ANEXO 1-DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

1.1.  Abrangéncia do Demonstrativo

No Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo estdo inclusas as
despesas da Defensoria Publica do Estado, tendo em vista que a Emenda Constitucional n°
45/2004, que conferiu autonomia or¢camentario-financeira as defensorias estaduais somente foi
promulgada apos a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em razao disso, a LRF ndo comtemplou
limites especificos para as defensorias e, portanto, enquanto esses limites ndo forem
estabelecidos, seus valores devem constar do Demonstrativo do Poder Executivo.

No entanto, tendo em vista a determinagdo contida no Acordao n® 2153/2014 — TCU
— Plenario, as defensorias publicas deverdo também elaborar separadamente o demonstrativo

da despesa com pessoal, sem preencher os campos relativos a comparacao de limites.
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1.2.  Despesa Bruta Total com Pessoal
Conforme demonstrado pelo relatério, nos Gltimos doze meses os gastos com pessoal
totalizaram R$ 3.421.542.980,77 (trés bilhdes, quatrocentos e vinte ¢ um milhdes, quinhentos
e quarenta e dois mil, novecentos e oitenta reais e setenta e sete centavos).
Em tal caso, ¢ importante destacar que atualmente os encargos com o Pro-Saude e o
Déficit Previdenciario estdo computados nas despesas com pessoal, acarretando o aumento dos
valores ora apresentados quando comparados com exercicios anteriores, ja que se deixou de
registrar tais rubricas na Fonte 800 (Recursos Previdenciarios), estando, a partir de 2019, na

Fonte 100 (Recursos Proprios).

1.3. Linhas: “Beneficios Previdenciarios” e “Outros Beneficios Previdenciarios”

A linha “Beneficios Previdencidrios” e a linha “Outros Beneficios Previdenciarios”
encontram-se zeradas nos meses de janeiro a dezembro de 2021, pois seus valores foram
remanejados para as linhas “Vencimentos, vantagens e Outras Despesas Variaveis” e
“Aposentadorias, Reserva e Reformas”, respectivamente. Tendo em vista que a Emenda

Constitucional n® 103/2019 limitou tais beneficios as aposentadorias e a pensao por morte.

1.4. Linha: “Despesa com Pessoal nio Executada Or¢camentariamente”

Inicialmente é necessario destacar os termos da NOTA TECNICA N° 4/2021/SEFAZ
— GDICONGE, elaborada na intengdo de orientar os responsaveis contabeis e gestores sobre o
registro dos Passivos Patrimoniais no Sistema SAFIRA, em especial, os relacionados as
despesas com pessoal, a fim de atender as disposi¢des quanto ao célculo da Despesa Total com
Pessoal definidas pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que alterou o § 2°
do Art. 18, da Lei n® 101/2000 (LRF).

Em sintese, o dispositivo versa sobre o registro da despesa com pessoal sob o regime
de competéncia (enfoque patrimonial), ou seja, as despesas que, indevidamente, ndo passaram

pela execugdo orgamentaria, mas que preenchem os requisitos para tal, nestes termos:

“§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho.”

Nesse sentido, a referida Nota Técnica trouxe os subsidios necessarios para que os

orgdos ¢ entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual
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registrassem o total de suas despesas com pessoal, através do modulo “Passivo Patrimonial”
implementado no Sistema SAFIRA.

Assim, esta linha ¢ composta pelas despesas informadas pelos 6rgaos e entidades, as
quais eram devidas e ndo empenhadas na data de 31/12/2021, como por exemplo, as decorrentes
de: vencimentos, remuneracdes, vantagens, gratificacdes, retroativos, promocdes,
progressoes, adicionais de titulacido, plantées, prémios de valorizacido, e demais valores
relativos as suas folhas de pagamento.

Assim, esses valores foram devidamente contabilizados sob o regime de competéncia
no passivo dos respectivos oOrgdos e entidades do Poder Executivo, na conta contabil
2111101060000 — Salarios, Remuneragdes ¢ Beneficios a Pagar (P), onde o atributo “P”
identifica que a natureza da informagao ¢ Patrimonial, ou seja, ndo ¢ decorrente da execucao
or¢amentaria.

Na oportunidade frisamos que a aludida Nota Técnica orienta aos responsaveis
contabeis dos orgdos e entidades a procederem ao registro desses passivos, desde que
devidamente amparados por titulos e/ou documentos comprobatorios, onde as eventuais

incorregdes ou omissdes serdo de inteira responsabilidade desses.
2. ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida apresenta os valores referentes ao
estoque da divida do Estado.

No 3° Quadrimestre de 2021, o Estado apresenta Divida Consolidada (DC) no valor
de R$ 4.176.398.642,69 (quatro bilhdes, cento e setenta e seis milhdes, trezentos e noventa e
oito mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta e nove centavos), montante inferior ao 3°
Quadrimestre de 2020.

Ja a Divida Consolidada Liquida (DCL) apresenta o valor de R$ 2.847.799,048,30
(dois bilhdes, oitocentos e quarenta e sete milhdes, setecentos € noventa e nove mil, quarenta e
oito reais e trinta centavos) obtido ap6s deduzir do montante da Divida Consolidada (DC): i) as

disponibilidades de caixa; ii) as aplicagdes financeiras; e iii) os demais haveres financeiros.
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Da analise do Demonstrativo constata-se que a DC representa 62,52% (sessenta e dois
virgula cinquenta e dois por cento) em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL. Enquanto a
DCL representa 42,63% (quarenta e dois virgula sessenta e trés por cento) em relacao a RCL.

Portanto, os percentuais de endividamento do Estado do Acre encontram-se abaixo
tanto do limite definido pelo Senado Federal (200% da RCL), quanto do limite de alerta (180%
da RCL) estabelecido pelo inciso III, § 1° do art. 59 da LRF.

3. ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigagdes de despesa e a disponibilidade de
caixa, bem como, ao equilibrio entre a inscri¢do de restos a pagar ndo processados e o caixa

disponivel.

3.1. Abrangéncia do Demonstrativo

O Demonstrativo apresenta os valores das disponibilidades, dos restos a pagar
processados e ndo processados e das demais obrigacdes financeiras do Poder Executivo
Estadual, e ndo incluem os valores referentes ao Ministério Publico, da Defensoria Publica e

dos demais Poderes.

3.2. Disponibilidade de Caixa Bruta (coluna “a”)

Os valores contidos nesta coluna incluem as consignagdes pendentes, as caugdes, 0s
valores de terceiros e as ordens bancarias emitidas a compensar (valores em transito).

Do total da Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 1.283.381.291,14 (um bilhdo,
duzentos e oitenta e trés milhOes, trezentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa € um reais €
quatorze centavos), o montante de R$ 446.877.382,33 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes,
oitocentos ¢ setenta e sete mil, trezentos e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos),
corresponde aos Recursos Nao Vinculados, ou seja, os recursos proprios oriundos de impostos,
taxas, transferéncias federais, assim como, os recursos arrecadados pela administragdo indireta.

Sendo que parte deste valor esta comprometido com as Contrapartidas de Convénios, os Restos
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a Pagar, Salario Educagao, Fundo Especial do Petroleo, CIDE e com a amortizagdo e os juros
da divida publica estadual.

No que se refere ao valor de R$ 836.503.908,81 (oitocentos ¢ trinta ¢ seis milhdes,
quinhentos e trés mil, novecentos e oito reais e oitenta € um centavos), trata-se de Recursos
Vinculados e com destinacdo especifica, como: Convénios, Operagdes de Créditos, Agdes e
Servigos Publicos de Saude, Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB, SUS,

Auxilio Emergencial da Cultura etc.

3.3. Demais Obrigacoes Financeiras (coluna “e”)

Nesta coluna estdo registradas as consignagdes pendentes, as caugdes, os valores de
terceiros e as ordens bancarias emitidas a compensar (valores em transito), que foram
informadas na coluna “a”, a fim de serem deduzidas da Disponibilidade de Caixa Liquida da

[IP=)

coluna “g”.

3.4. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricio em Restos a Pagar Nao
Processados do Exercicio (coluna “g”)

A 11* Edicao do MDF em sua pagina 614, dispoe que os Recursos Ordinarios poderao
ser utilizados para cobrir eventuais insuficiéncias financeiras que venham a ocorrer em fontes
de Recursos Vinculados, cuja propria disponibilidade ndo seja suficiente para honrar as
respectivas obrigagdes financeiras contraidas.

Por conta disso, as linhas referentes as Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculadas a Saude, e referentes as Operagdes de Créditos (inclusive vinculadas a

Satde e a Educacdo) terdo suas insuficiéncias compensadas.

Rio Branco, 27 de janeiro de 2022.

Eduardo Alves Maia Neto
Diretor da Contabilidade Geral do Estado
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