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1. ASSUNTO
Prestacao de Contas - Bens Iméveis 2022.

2. DA APRESENTACAO DO PROBLEMA.

E consabido que a Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu prazos para implantacio
dos procedimentos contdbeis patrimoniais por meio da Portaria n. 548/2015. Isto
porque, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) o papel de consolidador das contas publicas nacionais e normatizador das regras
gerais dessa consolidacao. Assim, dentro de uma sequéncia das reformas contabeis, e de
modo a seguir as orientacdes da Portaria STN n2 634/2013, a STN editou o Plano de
Implantacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), dando continuidade ao
processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) aos padroes
internacionais[1].

Conforme esclarecido mesmo Ministério da Economia, objetivo do Plano de Implantacdo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP é estabelecer prazos-limite com vistas
a consolidacao das contas publicas e validacao de dados no Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Assim, busca-se a padronizacao
dos procedimentos contabeis adotados na Federacao, levando-se em conta os aspectos
legais e o contexto de convergéncia as normas contdbeis internacionais, permitindo a
comparabildade entre os entes, a adequada consolidacdo das contas publicas e a
instrumentalizacao do controle interno, externo e social. De outra banda, registre-se que
foi considerado, para a fixacao dos prazos, as dificuldades operacionais e de recursos
humanos dos entes da federacao para a adocao de todos os procedimentos, optando,
assim, pelo gradualismo.

Em relacdo aos bens imoéveis foi estabelecido o prazo-limite de 01/01/2019 para o
reconhecimento, mensuracao, evidenciacao bem como a respectiva depreciacao ou
exaustao, reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel. Além disso, foram estabelecidos
prazos mais amplos para os bens de infraestrutura e bens do patrim6nio cultural
(01/01/2022).

O TCE vem considerando, em suas auditorias e analises de prestacao de contas, os
prazos-limite estabelecidos na Portaria n. 548/2015 STN. Nada obstante, hd que as
dificuldades operacionais e de recursos humanos dos entes da federacao nao sao lineares,
de sorte que alguns deles, como ocorre com o Estado do Acre, poderao demandar um
pouco mais tempo para concretizar a todos os procedimentos necessarios ao deslinde da
guestao.

Analisando especificamente a questdo do Estado do Acre, observa-se que medidas tém



sido realizadas no intuito de atingir os objetivos tracados na Portaria n. 548/2015 STN,
mais precisamente na atual gestao (2019-2022). De outra banda, nao se olvida que ainda
é necessario avancar em muitos aspectos.

Considerando as dificuldades operacionais e de recursos humanos do nosso Estado, que,
por certo, revela-se de maneira ainda mais patente se comparado a maior parte dos
demais entes da federacao, hd que se pensar o gradualismo proposto pela STN de modo
mais personalizado, com o objetivo de, de fato, chega-se a conclusdo de todos os
procedimentos necessarios regularizacao do inventario e balanco contdabil patrimonial.

De pértico, registre-se que o Estado do Acre, mormente a SEAD, ndo se encontra inerte
diante da situacdo em apreco. Ao revés, como mencionado, a atual gestao vem imbuindo
esforcos a fim de atender todas as exigéncias da STN e do TCE, no intuito de regularizar a
situacdo dos imdveis do Estado.

Dito isto, ha que se ressaltar que até meados de 2020 nao existia no Estado do Acre
um Orgao gestor que definisse uma politica patrimonial de bens imdéveis e norteasse a
administracao direta e indireta quanto aos procedimentos a serem adotados em relacao
aos imoveis afetados a essas entidades.

A titulo exemplificativo, no julgamento da Prestacdo de Contas do Governo do Estado -
exercicio de 2017 (Processo n. 129.005) e na Prestacao de Contas - exercicio de 2019
(Processo TCE/AC n° 137.520, de Relatoria do Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro), que a
gestdao dos bens imodveis pertencentes ao Estado, em razao da auséncia de 6érgao
responsavel, era feita pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).

De fato, diante da auséncia de um érgdo gestor, a PGE, por meio da Procuradoria do
PatrimoOnio Imobilidrio (PPI), realizava o cadastramento dos iméveis no Sistema de
Gerenciamento do Patrimonio Imobilizado do Estado do Acre - SIGEP e a documentacado
fisica relacionada era mantida em pastas. Ademais, na medida do possivel, eram
realizadas vistorias com registros fotograficos.

Assim, em razao dos parcos recursos materiais, desde o ano de 2005, a avaliacao dos
imdveis era realizada por estimativa e o valor atribuido inicialmente ndo era atualizado,
nem acrescido de eventuais obras, reformas e investimentos efetuados. A contabilizacao
era realizada pelo custo de aquisicao ou construcao, de acordo com os valores liquidados
nos elementos de despesa 4.4.90.51, 4.4.90.61 e 4.4.90.92.

Noutro giro, cientes das exigéncias do Ministério da Fazenda, mormente em razao da
publicacao da Portaria STN n2 548/2015, e do Tribunal de Contas do Acre, a atual gestao
(2019-2022) iniciou os esforcos para implementar no Estado da efetiva existéncia de
registros contabeis dos iméveis, para fins de registro e verificacao do reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos bens; respectiva depreciacao, amortizacao ou exaustao;
e reavaliacao.

Desta feita, no ano de 2020 houve a publicacao do Decreto n. 6.840 de 18/09/2020,
que instituiu grupo de trabalho com a finalidade de elaborar relatério e apresentar
propostas de medidas efetivas e integradas para a melhoria da gestao operacional dos
bens imdéveis do Estado do Acre, grupo este coordenado pela extinta SEPLAG.

Em marco de 2021 foi criada, através da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
- SEPLAG, hoje SEAD, a Diretoria de Gestao Patrimonial, Logistica, Documental e
Arquivistica, tendo como um dos objetivos a normatizacdo, implementacao e gestdo da
politica patrimonial de bens imdveis.

Ademais, o marco legal da gestao dos bens imdveis no Estado do Acre veio em 17 de
dezembro de 2021, com a publicacao da Lei Estadual n2 3.885/2021, que estabeleceu
as diretrizes referentes a politica de gestdo patrimonial dos bens imdveis do Estado.

Mister registrar que ao longo do ano de 2021 a SEPLAG/SEAD, realizou diversas reunioes
com os setores responsaveis pelo patriménio imobilidrio dos érgaos, tendo observado uma
alta rotatividade dos gestores de tais setores, o que, decerto, dificultou a
implementacao/efetivacao das obrigacdes de adequada identificacao e de contabilizacao
dos imdveis. Nao bastasse isto, a SEPLAG/SEAD verificou que até mesmo os gestores
maximos dos 6érgaos ou entidades, por falta de conhecimento acerca de suas
responsabilidades, ndao buscavam, da forma devida, solucbes para a efetivacdo das



normas insculpidas na Portaria STN n2 548/2015.

Assim, somente no ano de 2022 os gestores maximos da administracdo direta e indireta
comecaram a receber as notificacdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) acerca das
anadlises das prestacdes de contas referente ao exercicio de 2019, oportunidade em que
tomaram ciéncia da persisténcia de inconsisténcias no registro contabil patrimonial. De
mais a mais, diante das andlises e apontamentos da Corte de Contas é que os gestores
passaram a ter uma nocao mais clara de todos os pontos que ainda precisam ser
cumpridos para que haja a completa regularizacao da situacao contabil dos iméveis do
Estado.

E neste contexto que a SEPLAG/SEAD, o érgdo central da gestdo do patriménio imobilidrio
do Estado, passou a ser a referéncia na busca e na propositura de solucdes para o
problema em tela, sempre buscando apoio e orientacao da Procuradoria Geral do Estado.

Das analises feitas pelo TCE/AC, em linhas gerais, pode-se se dizer que o cerne da
irregularidade que existe hodiernamente em relacao a contabilidade patrimonial do Estado
é gque ha um descompasso entre os valores dos bens imdveis apresentados, sem

inventarios, e os balancos patrimoniais. Este é o grande desafio a ser superado.
Além disso, a maioria dos iméveis ndo possuem laudos de avaliacdes atualizados, nao

possuindo valores contabilizados confidveis, tdo pouco suas informacdes cartorarias
encontram-se condizentes com a realidade.

Diante de tal cenario, e das dificuldades de se encontrar uma solucdo a curto prazo, foram
iniciadas tratativas para a formalizacao de um Termo de Ajuste de Gestao (TAG) entre a
SEPLAG/SEAD e o TCE/AC, a fim de que fosse proposto plano de acao e prazos para fins
de atendimento a Portaria STN N2 548/2015.

Embora cientes de que os prazos fixados na Portaria STN N2 548/2015 j& foram
alcancados, o fato é que o Estado do Acre ainda busca superar as dificuldades
operacionais e de recursos humanos. De outra banda, a necessidade de regularizacao dos
procedimentos contabeis do patriménio imobilidrio € uma vontade e uma necessidade do
ente publico, de sorte que se busca uma solucao/alternativa junta ao Tribunal de Contas.

Por fim, também nao se pode perder de vista que a pandemia ocasionada pela COVID-19
inviabilizou a realizacdo/continuidade de inimeros projetos do setor publico, uma vez que a
maioria dos esforcos foram canalizados para o setor da saude publica e o isolamento
social foi uma realidade ceifou a inUmeros trabalhos que demandam exigéncias que se
sobrepde ao trabalho remoto.

A sequir, colaciona-se um quadro contendo um breve histérico da problemética em
apreco:

Ndo existia no Estado do Acre um érgdo gestor dos imdveis[2].

A PGE, por meio da Procuradoria do Patrimdnio Imobilidrio (PPI), realizava o
cadastramento dos iméveis no Sistema de Gerenciamento do Patrimonio
Imobilizado do Estado do Acre - SIGEP e a realizava o arquivamento da
documentacao fisica. Ademais, na medida do possivel, eram realizadas vistorias
com registros fotograficos.

A partir
de 2005 | Em razao dos parcos recursos materiais, desde o ano de 2005, a avaliacao dos
imdveis era realizada por estimativa e o valor atribuido inicialmente ndo era
atualizado, nem acrescido de eventuais obras, reformas e investimentos
efetuados. A contabilizacao era realizada pelo custo de aquisicao ou construcao,
de acordo com os valores liquidados nos elementos de despesa 4.4.90.51,
4.4.90.61 € 4.4.90.92.

PORTARIA N. 548/2015 STN - Plano de Implantacao dos Procedimentos

2015 Contabeis Patrimoniais - PIPCP. Fixacao de prazos.

Decreto n. 6.840 de 18/09/2020 - instituiu grupo de trabalho com a finalidade
de elaborar relatério e apresentar propostas de medidas efetivas e integradas




2020 para a melhoria da gestao operacional dos bens iméveis do Estado do Acre,
grupo este coordenado pela SEPLAG.

Criacao, através da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao -
SEPLAG/SEAD, da Diretoria de Gestao Patrimonial, Logistica, Documental e
Arquivistica, tendo como um dos objetivos a normatizacao, implementacao e
gestao da politica patrimonial de bens iméveis.

2021
O marco da gestao dos bens iméveis no Estado do Acre - Lei Estadual n2
3.885/2021.
Verificacao da necessidade de formalizacao de TAG - proposta apresentada ao
2022 TCE/AC.

[1] https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-
implantacao-dos-procedimentos-contabeis-patrimoniais-pipcp

[2] Somente foi criado no ano de 2021 por meio da Lei Estadual n2 3.885/2021.
Atualmente a SEPLAG é o a érgao central de gestdao do sistema de gestdo do patrimonio
imobiliario estadual (art. 4° da Lei Estadual n® 3.885/2021).

3. DO TRABALHO JA REALIZADO ATE O MOMENTO PELA SEAD NA
IDENTIFICACAO E CONTABILIZACAO PATRIMONIAL DOS IMOVEIS.

Conforme relatado, até meados do ano de 2020, diante da auséncia de um 6rgao gestor,
a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Procuradoria do Patrimo6nio Imobilidrio (PPI),
realizava o cadastramento dos imdveis no Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio
Imobilizado do Estado do Acre - SIGEP e se responsabilizava por toda documentacao fisica
pertinente aos imoveis.

Ocorre que, ja no final do ano de 2020, mesmo diante das dificuldades ocasionadas pela
pandemia, a SEPLAG migrou toda a documentacao fisica referente aos bens imodveis,
existente na PGE, através de digitalizacdes, para seus arquivos.

Ademais, foi feita a identificacdao e criacao de banco de dados documentais do patrimdnio
imobilidrio do Estado do Acre, ainda de forma simples (excel, access). Além disso, houve a
ativacdo do mddulo de patrimonio imobilidrio do GRP.

Nos meses de junho/agosto do ano de 2021 foi realizada uma capacitacao para todos os
o6rgaos da administracao publica estadual acerca do médulo de patrimdnio imobilidrio do
GRP.

Por outro lado, apdés a capacitacao, o trabalho da SEPLAG identificou a existéncia de
diversas inconsisténcias no sistema do GRP e a falta de integracdo deste com o sistema
contdbil do Estado, o que dificultou o avanco do trabalho, principalmente no que se refere
a questao contabil.

Dessa forma, a SEPLAG buscou a Procuradoria Geral do Estado a fim de buscar uma
solucao técnico-juridica vidvel para a regularizacdo dos inventarios e contabilidade
patrimonial dos imoéveis.

Assim, podem ser destacadas as seguintes medidas que j& estdo sendo adotadas de
forma a gerenciar e sanear o passivo existente nas contas patrimoniais dos bens imdveis:

1. Identificacdo e criacdao de banco de dados, ainda de forma simples, através do excel
e access, com o cadastro dos bens iméveis existentes nos arquivos que até entdo
se encontravam na Procuradoria Geral do Estado;

2. Capacitacdo dos servidores da administracao publica no médulo imdéveis do GRP
(agosto/ 2021);

3. Cadastro de dados dos iméveis no GRP (ainda desatualizados);
4. Marco legal na gestao dos bens imdéveis com a criacdo da Lei 3.885 de 17 de




dezembro de 2021.

5. Criacao de um grupo de trabalho entre a SEPLAG/AC e a Procuradoria Geral do
Estado, tendo em vista a construcao de um TAG - termo de ajuste de gestao para
cumprimento da portaria STN 548 de 2015.

Em 27 de junho de 2022 no Tribunal de Contas do Estado, foi realizada a primeira reuniao
com a participacao do Presidente Ronald Polanco, SEPLAG, SEJUSP e PGE, de forma a
explicitar toda a tematica abordada até o momento e propor o TAG. O escopo desse
documento foi escrito com a participacao da equipe SEPLAG/SEAD e PGE e encontra-se na
PGE, para analises finais.

Nos meses seqguintes de 2022, a SEPLAG/SEAD de forma a fazer sensibilizacdes mais
pontuais, tendo em vista que reunides mais amplas realizadas em 2021, nao surtiram os
efeitos esperados em relacao as questdes patrimoniais, realizaram-se reunides com o0s
dirigentes méximos dos 6érgaos e suas equipes patrimoniais, explicando-se as situacoes,
tirando-se as duvidas, solicitando-se as anadlises dos seus balancos patrimoniais e dos seus
inventarios, assim como o cruzamento dessas informacdes e explicando-se as tratativas
iniciadas no TCE.

Fora esclarecido ainda que de acordo com a Lei 3.885, e o texto transcrito abaixo, que
cada 0Orgao é responsavel por seus inventdrios e suas documentacdes, inclusive,
orientando que os 6rgaos que possuissem poucos imoéveis, com afetacdes expressas ou
tacitas, mas que fizessem uso de fato dos prédios, deveriam ir em busca de iniciar seus
processos de avaliagao, regularizacao cartoriais ou administrativas e principalmente
contabeis.

Art. 42 O sistema de gestao do patrimonio imobilidrio estadual compreende:
(...)

II - demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual direta e
indireta, como 6rgéos, instituicdes e entidades executoras, com as seguintes
atribuicoes:

a) administrar os bens imdéveis publicos que estejam sob sua
responsabilidade patrimonial;

b) zelar pela regularidade documental, posse e manutencao dos bens
imodveis publicos atrelados as respectivas estruturas, de acordo com
a finalidade determinada;

c) realizar o inventdrio de bens iméveis publicos em consonancia com
as regras aplicaveis, encaminhando-o para o 6rgao central de gestao;

d) organizar e manter registro atualizado do patriménio imobiliario
sob sua responsabilidade;

e) comunicar formalmente ao 6rgdo central de gestao, em até sessenta dias,
eventual desocupacao de imével publico;

f) promover a instrucao inicial e, eventualmente, complementar, do processo de
regularizacdo documental e ocupacional dos bens iméveis publicos estaduais;

g) instruir processos de desapropriacdo, quando necessario ao exercicio de suas
competéncias e conforme o interesse publico;

h) instruir processos de locacao de seu interesse;

i) expedir e supervisionar as cessdes de uso, concessbdes de uso, permissbdes de
uso e autorizacdes de uso de bens imdveis publicos sob sua responsabilidade
patrimonial.

Nas reunides realizadas foram fornecidas as informacdes que a SEAD/SEPLAG possuia,
vindo do banco de dados que havia sido digitalizado da PGE, e solicitado que fossem
realizadas as confrontacdes com as informacdes que cada érgdo possuia sobre seus bens
imoéveis.

Nesse “encontro de contas” o banco de dados de imdéveis do Estado que era de pouco
mais de mil e quatrocentos e imdveis, saltou para mais de trés mil imdveis.



CRONOGRAMA DE REUNIOES

. de Entrega das
Enti dhad Data de Protocol Data da Reunilo o
Orgios es = 2 InformagBes Requisitacas

Cidadania e Seguranca

1 |seuse 26/08/2022 31/08/2022
2 |apen 26/08/2022 31/08/2022
3 e 26/08/2022 31/08/2022
4 |DETRAN 26/08/2022 31/o8/2022
5 |Pmac 26/08/2022 31/08/2022
& |Pcac 26/08/2022 31/os/2022
7 |cam 26/08/2022 31/o8/2022
8 |sEasobM 00 000000 i N - 26082022 31/08/2022
9 |raDES 26/08/2022 31/oefz022
10 |Funeesa 26/08/2022 31/08/2022
11 [PROCON 26f08/2022 31/08/2022
Infraestrutura para o Desenvolvimento
1 [senera | 29/08/2022 | 01/09/2022
2 |SANEACRE (DEPASA) | 29/08/2022 | 01/08/2022
3 |DERACRE | 29/08/2022 | o1/09/2022
4 |sEDuR | 29/08/2022 | 01/03/2022
& |AGEAc | 29/08/2022 | o1/09/2022
7 |meracke | 29/08/2022 | 01/09/2022
| I
Meio Ambiente

1 |semapi(sema) | 29/08/2022 | 01/09/2022

iMac | 29/08/2022 | o1/09/2022
3 [(IMC 29/08/2022 01/08/2022

|

Gestao Institucional

1 |GABGOVERNADOR 30fo8/z022 ozf09/2022
2 |casaciviL- secc 30/08/2022 02/09/2022
3 |GABMIUTAR 30/08/2022 0209/2022
4 |GABDOVICE-GOVERNADOR 30/08/2022 02/09/2022
5 |sEcom . 30/08/2022 02/09/2022
& [wpac | | 30/08/2022 02/09/2022
7 |serLac 30/08/2022 02/09/2022
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& |ACREPREVIDENCIA 30/08/2022 02/09/ 2022
3 |peE 30/08/2022 02/08/2022
10 [cee 30/08/2022 02/09/2022
11 |sEFaz 30/08/2022 02/08/2022
12 |CDSA | 30/08/2022 02092022
13 |JIUCEAC f 30/08/2022 02/05/2022
1 |smicT | 31/08/2022 05/03/2022
2 |azee 31/08/2022 0s/08/2022
3 |anaC | 31082022 05/09/2022
4 |FUNTAC | 31/08 2022 05/09/2022
6 |sET : 31/08/2022 05/08/2022
7 |sEPa | 31f08/2022 05/09/ 2022
8 |ioar ' 31/08/2022 05/0/2022
9 |EMATERfAC | 31/08/2022 05/08/2022
10 |CAGEACRE | 31/08 2022 05/09/2022
ACREDATA | 01/09/2022 06/05/2022
COLOMACRE ; 01/09/2022 06052022
BAMACRE o1/09/2022 06092022
COMAB | 01/09/2022 06/08/2022
CODISACRE 01/09/2022
cILA r 01/09/2022

Tabelas - Cronogramas com datas de controle de realizagdo das reunides
4. DA RESPONSABILIDADE DA SEAD.

De acordo com a Lei 3.855 de 17 de dezembro de 2021:

Art. 4° O sistema de gestdo do patrimbnio imobilidrio estadual compreende:
| - a SEPLAG, como drgdo central de gestdo, com as seguintes atribuicées:

a) formular politicas publicas relacionadas a gestdo do patriménio imobilidrio
estadual;

b) normatizar diretrizes para a gestdo do patriménio imobilidrio estadual;

c) orientar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas ao patriménio
imobilidrio estadual, inclusive nos casos em que este seja locatdrio de imdveis;

d) coordenar o cadastro do patriménio imobilidrio estadual, de acordo com
regulamentacdo especifica;

e) solicitar a transferéncia da administracdo de bens imdveis publicos que nado
estejam sendo utilizados conforme a sua destinacao;

f) promover atos necessdrios para a transferéncia, para a afetacdo e para a
desafetacdo dos bens iméveis publicos urbanos;

g) expedir e supervisionar as cessbées de uso, concessées de uso, permissbes de
uso e autorizacées de uso de bens imdveis publicos sob sua responsabilidade
patrimonial;

h) administrar os bens imoveis publicos dominicais urbanos;

i) promover a alienacdo de imdveis publicos dominicais urbanos, exceto para fins
de regularizacdo fundidria;

j) avaliar o valor de mercado dos imdveis urbanos, quando de interesse do
Estado, para fins do exercicio de suas competéncias institucionais.

Bens dominicais sao os que pertencem ao Estado na sua qualidade de proprietario, como
terrenos de marinha, terras devolutas, prédios de renda, titulos da divida publica e outros.
Cf. NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 679.

O art. 99, I, do Cddigo Civil define os bens dominicais como: os bens publicos “que
constituem patrim6nio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma destas entidades”.

O art. 807 do antigo Cédigo de Contabilidade Publica da Unido (Decreto n. 15.783/22)
chamava os bens dominicais de bens pulblicos patrimoniais disponiveis, em
contraposicao aos indisponiveis.

Os bens dominicais nao sao afetados, por isso possuem funcao patrimonial.



Submetem-se, no siléncio da lei, ao regime juridico de direito privado; este, porém,
parcialmente derrogado pelo direito publico. Obedecem ao processo especial de execucao
contra a Fazenda Publica (art. 100, da CF), o que resulta em impenhorabilidade. Também
ndo sao passiveis de usucapiao (imprescritiveis, cf. arts. 183, § 32 e 191, paragrafo Unico,
da Constituicao).

Assim, cabe a SEAD, administrar os bens publicos dominicais, ou seja, aqueles que nao
possuem uma finalidade especifica.

Nessa senda, a SEAD, de acordo com o banco de dados obtido junto a PGE e com o
cruzamento de informacbes junto aos 6Orgaos publicos, identificou, até o presente
momento, mais de 150 imdveis publicos dominicais, ou seja, aparentemente sem
finalidade, ndo obstante também foram identificados imdveis de uso comum, que nao
estavam na responsabilidade de nenhum érgao especifico, o que fariam com que os
mesmos nao constassem na relacao de bens do estado. Assim, atrelou-se a lista da
SEAD mais de trezentos imdveis publicos, conforme tabela em anexo (6444415).

Na tabela em apenso, foram extraidas a maior quantidade de informacdes possiveis ainda
gue desatualizadas dos iméveis, a principio, nesta condicdo.

A prestacao de contas desses imdveis, assim como em demais 6rgaos que possuem um
patrimonio imobilidrio numeroso, esbarrou nas problemadticas apontadas, sendo elas a
dificuldade de identificacdo desses imdveis, que nunca havia sido feita de forma criteriosa,
mao de obra qualificada e em grande quantidade que possa realizar as avaliacdes desses
imdveis, averiguacdes cartoriais e contabeis.

5. DAS MEDIDAS QUE PRECISAM SER ADOTADAS PARA A
REGULARIZACAO DA ADEQUADA IDENTIFICACAO E CONTABILIZACAO
PATRIMONIAL (BENS IMOVEIS)

Em apertada sintese, diante de tudo o que aqui apresentado, e com base nas andlises do
TCE/AC feitas no ambito das prestacdes de contas dos gestores, verifica-se que o
problema a ser solucionado é existéncia de divergéncias entre os valores dos bens

imoveis declarados pelo Estado do Acre, com a auséncia de inventdrios, e o
balanco contabil patrimonial.

A titulo exemplificativo, segue abaixo texto transcrito do Relatério Conclusivo de Andlise
Técnica - Prestacdo de Contas, exercicio 2019 - SEPLAG/AC - PROCESSO TCE/AC Ne:
137.520, indicando a inconsisténcia encontrada:

2.2. Situacao encontrada: Infringéncia ao art. 106 da Lei n? 4.320/64 e ltem XV do
Anexo Il do Manual de Referéncia 62 Edicdo da Resolucdo TCE/AC n? 087/2013, em razao
da impossibilidade de confirmar o saldo real dos bens méveis no Balanco Patrimonial
(contabil) e no Sistema GRP (patrimonial), e Auséncia de Inventario dos Bens Imdveis,
conforme subitens 4.1 e 8.2 do Relatério Preliminar de Andlise Técnica.

Assim, no intuito de regularizar a situacao, a SEAD vem investindo esforcos para realizar
as seqguintes atividades, que sendo aprovadas, também passam a compor o TAG - Termo
de ajuste de gestao a ser proposto:

1- Capacitacdo dos servidores publicos da area técnica (engenheiros civis e arquitetos)
para que possam, a partir da aquisicao dos conhecimentos necessarios, fazer os laudos de
avaliacbes, que serao de responsabilidade das secretarias de estado, a serem feitos
anualmente, sempre com o apoio da SEAD;

2- Capacitacao dos servidores da area de contabilidade para que possam formular de
forma adequada os balancos patrimoniais do Estado, apoio da SEFAZ /SEAD;

3- Edicdo de atos normativos infralegais sobre apontamentos contdbeis relacionados a
imdveis, incluindo aquisicao, doacao, desapropriacdo, alienacao e obras, apoio SEFAZ;

4- Reavaliacdo de todos os imdveis - Tarefa a ser realizada através de contratacao
externa com recursos provenientes de linha de crédito especifica para modernizacao e
aperfeicoamento da gestdao (Desde o ano passado estamos em tratativas com o Pré-
gestao, agora, na responsabilidade da SEPLAN);



5- Reavaliacao dos processos e correcoes - Acompanhamento do desenvolvimento dos
processos e reavaliacdo dos fluxos e processos para garantir a acuidade contabil do
inventario;

6- Desenvolvimento de um sistema préprio de gerenciamento dos imdveis publicos, com
plataforma Unica vinculada inclusive aos dados financeiros, através de recursos do Pro-
gestao, com acesso a todos os 6rgaos da administracao estadual.

Por fim, apds o recebimento dos dados da empresa contratada para a avaliacdo do atual
passivo dos imdveis do Estado, melhoramento dos sistemas e capacitacdo dos servidores
publicos, devera ser implantado o “marco zero”, momento a partir do qual serao
computadas as depreciacdes dos imdveis, até o limite de seus valores residuais, fazendo
assim, os ajustes anuais das contas patrimoniais dos imdveis.

6. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por tudo isto, a fim de solucionar as inconsisténcias relacionadas ao Balanco Patrimonial
(contabil) e no Sistema GRP (patrimonial) (divergéncia de valores) e as demais deficiéncias
relacionadas ao adequado inventariamento e registro contdbil dos bens imdveis do Estado
do Acre - administracao direita e indireta -, o Secretdrio de Estado de Administracao -
SEAD, com o apoio técnico-juridico da PGE/AC, ird requerer o recebimento da proposta de
Termo de Ajustamento de Gestdo, a fim de que seja verificada a sua validade juridica e,
em consequéncia, seja feita a sua homologacao com a pactuacao de um cronograma de

forma que o Estado do Acre consiga atingir as metas tracadas na Portaria n. 548/2015
STN.

Contudo, cada érgao deverd esta atento a sua responsabilidade, ressaltando aqueles que
ja estao em estado avancado de reconhecimento dos seus imdveis e portanto podem
sequir com a regularizacao destes.

Documento assinado eletronicamente por SAMARA RAQUEL DAMASIO
PEREIRA, Diretor(a), em 21/03/2023, as 12:10, conforme horério oficial do
Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucao Normativa Conjunta
SGA/CGE n® 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO CORREIA DA
SILVA, Secretario de Estado, em 22/03/2023, as 13:49, conforme horério
oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucao Normativa
Conjunta SGA/CGE n® 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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